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TEMEL GOZLEMLER VE ILKELER

ACIL iSTIKRAR iCiN GEREKLi PARA VE MALIYE POLITiIKALARI VE FINANS SEKTORU DUZENLEMELERI

Uygulanan yanlis ekonomi politikalari ve kurumlarin erozyona ugratilmasi nedeniyle lilkemizin makroekonomik
istikrari ve vatandaslarimizin refah seviyesi ciddi tehlike altindadir. iYi Parti’nin ekonomik eylem planinda;
i Bilimsellikten uzak, kisa vadeye ve siyasi gikarlara odakli ekonomi politikalari son bulacak,
ii. Kurumlarin bagimsizligi yeniden tesis edilecek,
iii. Kamu yénetiminde liyakat ve hesap verilebilirlik ilkelerine dayal yapilanmaya gidilecektir.
Kapsayici ve surdirilebilir bliyime icin bir 6n kosul olan makroekonomik ve finansal istikrarin teminine yonelik

gerekli adimlar acilen atilacaktir.

Para politikasindaki oncelikler Merkez Bankasi’nin giivenilirliginin yeniden saglanmasi, enflasyonun hizla
diigliriilerek fiyat istikrarinin yeniden tesisi ve uluslararasi rezerv pozisyonunun giiglendirilmesidir. Bu baglamda
atilacak ilk adimlar, Merkez Bankasi'nin bagimsizligini yeniden tesis etmek ve bir donem basariyla uygulanan tam

kapsaml enflasyon hedeflemesi rejimine geri donmektir.

Finans sektoriinde dizenleme ve denetimden sorumlu kurumlara glivenin yeniden tesis edilmesi 6nceliklidir. Bu
kapsamda kurumlarin liyakat esasli olarak yeniden yapilandiriimasi ve finansal mimarinin hizla degisen sektériin

ihtiyaclarina karsilik verecek sekilde yeniden diizenlenmesi hedeflenecektir.

Makroekonomik istikrarin yeniden tesisi icin mali disiplin ve kamu borglanmasinin risk yonetimine dayali orta-
uzun vadeli bitiinciil bir bakis agisiyla yénetilmesi hedeflenmektedir. Kamu mali ydnetiminde etkin bir kurumsal
yapinin kurulmasina yonelik kararlar acilen devreye alinacaktir. Kamu harcamalarinin etkinligi hizla gozden
gecirilecek, hem bitge lzerinde belirgin bir yiik olusturmaya baslayan hem de sosyal ve ekonomik politika hedefleri
acisindan da verimsiz olan harcamalar, Hazine garantileri ve 6zellikle kamu-6zel is birligiyle yapilan projeler bir an
once denetim altina alinacak, mali disiplin saglanacaktir. Bu diizenlemeler; seffaf, dngoériilebilir, kurala dayal, vergi
yukina gelir gruplan arasinda adil bir sekilde dagitan, hanehalki ile sirketlerin g¢alisma, tasarruf ve yatirm
faaliyetlerini tesvik eden bir vergi reformu ve yeniden yapilandiriimis bir vergi idaresi ile desteklenecektir. Ekonomik

istikrarin saglanmasi slirecinde magdur olabilecek dar gelirli vatandaslara hizlandirilmis destek saglanacaktir.

KAPSAMLI BUYUME iCiN GEREKLI VERi BAZLI POLITIKA URETiMI, iS GUCU, SOSYAL DESTEK, DIS TICARET VE SANAYi
POLITIKALARI

Acil istikrar dlzenlemelerine paralel olarak sektérel ve kurumsal yeniliklerle Tirkiye ekonomisinin gercek
potansiyeline ulasmasi saglanacaktir. Son 20 yildaki tutarsiz ve yanhs uygulamalar Tirkiye ekonomisinin orta gelir
tuzagina takilmasina sebep olmus ve llkemiz maalesef gelismis ekonomiler seviyesine sicrama yapamamistir.

Ulkemiz sermaye girisleri ve asiri kredi genislemesine bagimli kalitesiz biiyliimistiir. Uzun vadede siirdiiriilemeyecek



ekonomi politikalari tilkenin ekonomik yapisini, sektorler arasi dengeyi ve gelir dagilimini daha da bozmustur. Bu 20
yillik siire¢ sonunda tilkemiz gereken yapisal degisimi yapamamis ve rekabet gliciini ucuz iscilige mahk(im etmistir.

Ulkemizin uzun vadede kaliteli kalkinabilmesi ancak verimliligi artirarak miimkiind(ir.

Ekonomimizin verimlilik ve teknoloji odakl bir bliylime rotasina girmesini saglayacak politikalari; is glici ve sosyal
destek, dis ticaret ve sanayi boliimleri olarak sunuyoruz. Bu Eylem Plani’nin getirdigi en dnemli yeniliklerden biri, her
alanda veri bazl politikalar gelistirilmesi olacaktir. Ancak bu sayede ekonominin iyi isleyen ve aksayan yonleri
sistematik olarak belirlenecek, ortaya ¢ikan ekonomik aksakliklara ilgili bakanlik ve kurumlarin gerek duydugu ivedi
¢O6zUmler Uretilebilecektir. Bu dogrultuda akademi, sanayi ve sivil toplum uzmanlarinin da katilimina agik olacak
sekilde bir Kamu Politikalari Etki Analizi Enstitlist kurulacaktir.

Ekonominin tim kilit alanlarinda, liyakat esasli bakanlar, mistesarlar, genel midirler ve diger yoneticiler segilecek,
uluslararasi kurumlardan ve deneyimlerden faydalanarak, keyfi deneyler yerine bilinen ve test edilmis uygulamalar
Tirkiye'ye getirilecektir.
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PARA POLITIKASI

Merkez Bankasi’'nin kredibilitesinin onarilmasi, enflasyonun hizla diisiiriilerek hedefe
yaklastiriimasi ve uluslararasi rezerv pozisyonunun giiglendirilmesi aciliyet tasimaktadir. Bu
baglamda atilacak ilk adim, tam kapsamh enflasyon hedeflemesi rejimi uygulamasina geri
donmek olacaktir. Hem uluslararasi akademik ¢alismalar hem de dogru uygulandigi siire boyunca
ulkemizin tecriibesi, dalgali kur rejimi altinda enflasyon hedeflemesi stratejisinin fiyat istikrarini
temin edecek en uygun para politikasi cercevesi oldugunu gostermektedir. Enflasyon
hedeflemesi rejiminin basarili bir sekilde uygulanmasini saglayacak gerekli kurumsal degisiklikler
yapilacak, daha ongorilebilir, seffaf ve etkin bir iletisim stratejisine dayanan, birinci 6nceligin
fiyat istikrari oldugu bir para politikasi uygulamasina gegilecektir. Elde edilecek kredibilite ve
gliven, enflasyon beklentilerinin daha hizli bir sekilde asagl ¢ekilmesini saglamak suretiyle
enflasyonla miicadelenin bedelini de 6nemli 6l¢lide azaltacaktir.

Merkez Bankasi’nin enflasyon hedeflemesi rejiminden sapmasi ve yetki alaninin disina g¢ikarak
kontrolii altindaki politika araglariyla ulasilmasi miimkiin olmayan ekonomik hedeflere
yonelmesi ¢ok ciddi bir kredibilite ve giiven kaybina yol agmis ve enflasyonun kontrolden
ctkmasina neden olmustur. Ulkemizin enflasyon sorununun tetikleyicisi dis kaynakli ve arizi
faktorler degildir. Aksine, uygulanan yanlis ve 6ngoriilemeyen politikalar ve bunun sonucunda
olusan given eksikligi enflasyon dinamiklerinde kalici bir tahribat yaratmistir. Enflasyon
beklentileri Merkez Bankasi’'nin %5 olan hedefinden ¢ok uzaklagmis, doéviz kurlarindan fiyatlara
geciskenlik artmis ve llkemizin enflasyon egilimi dnemli 6lglide ylkselmistir. S6z konusu olumsuz
gelismeler, bozulan fiyatlama davraniglari ve Tirk Lirasi’'nin deger kaybiyla beraber enflasyon
oraninin onimuzdeki aylarda %80 seviyesinin Uzerine ¢ikmasi beklenmektedir. Enflasyon
dinamiklerindeki yapisal bozulma, makroekonomik temellerden kopuk reel faiz seviyesi ve giiven
erozyonu, hane halki ve firmalarin yabanci para birimine olan talebinin artmasina neden olmus
ve para politikasinin etkinligini daha da zayiflatmistir.

Yiiksek enflasyon vatandaslarimizin satin alma giiciinii ve refahini olumsuz etkilemekte, yatirhm
ve kaynaklarin etkin dagilimini baltalayarak i{ilkemizin ekonomik performansini
kotiilestirmektedir. Uzun siire devam eden yiksek enflasyonun daha gicli bir blylime ve
istihdama yol agmadigi, aksine toplumsal refah ve ekonomik bliyiime tzerinde olumsuz etkileri
oldugu ekonomi literatiirinde genel kabul gormuistir. Uluslararasi tecriibeler, tutarli bir
makroekonomik ve yapisal reform paketi ile desteklenen ve toplumun glivenini kazanabilen bir
enflasyon hedeflemesi stratejisi ile bliyime oranindan feragat etmeden enflasyonun kalici olarak
dustrulebilecegini gostermektedir. Nitekim, Glkemizin 2001 finansal krizi sonrasi yasamis oldugu
tecriibe bunu dogrulamaktadir.



Fiyat istikrarinin temininde goésterilen basari, hane halki ve firmalarin portféy tercihini Tiirk
Lirasi yoniinde degismesini tesvik etmekle kalmayip, lilkemize daha kaliteli ve kalici yabanci
sermaye girmesini destekleyecektir. Merkez Bankasi’'nin enflasyonla miicadele konusunda
kredibilitesinin yeniden tesisi, para politikasinin soklara daha esnek reaksiyon vermesini
saglayarak ekonominin potansiyel blylime hizina yakin seyretmesinde 6nemli bir katkida
bulunacaktir. Enflasyon beklentilerinin hedefe capalanma derecesinin kuvvetlendirilmesi lilkemiz
gibi disa a¢ik ekonomilerde déviz kurundan enflasyona gegiskenligi diisiirecek ve rekabet gliciini
de artiracaktir. S6z konusu olumlu gelismeler Merkez Bankasi’nin bilango yapisini ve uluslararasi
rezerv pozisyonunu giglendirmesi icin dnemli bir firsat saglayacaktir. Piyasa kosullari dikkate
alinarak seffaf ve kurala dayali déviz alim ihaleleriyle uluslararasi rezerv biriktirilecektir. Ayrica
kamu bankalari araciligiyla déviz piyasasina midahale uygulamasina son verilecek ve kamuoyuna
onceki yonetimler tarafindan yapilan doéviz miidahaleleri hakkinda kapsamli bir rapor
sunulacaktir. Para politikasinin kredibilitesi ve 6ngorilebilirligini perginleyen adimlarin atilmasi
dolarizasyonun tersine cevrilmesini ve kaliteli sermaye girislerini tesvik ederek Merkez
Bankasi'nin bankalarla yapmis oldugu yaklasik 45 milyar dolar civarinda olan doéviz swap
islemlerinin seviyesinin kademeli bir sekilde disurilmesine de imkan vererek finansal istikrara
onemli bir katki saglayacaktir.

15 GUN ICERISINDE:

e Tam kapsamli enflasyon hedeflemesi rejimine gecis sirecinde para politikasinin
normallesmesine yonelik adimlar atilacaktir. Bu baglamda, politika faiz orani tlkemizin
olaganustl makroekonomik sartlarini dikkate alarak fiyat istikrarinin teminine uyumlu bir
seviyeye getirilecektir.

e Merkez Bankasi’nin sorumlulugu disinda kalan ve enflasyon hedeflemesi rejimiile uyumlu
olmayan uygulamalar tespit edilerek kamuoyuyla paylasilacaktir.

e Para politikasi araglarinin kullaniminda genel kabul géormis uluslararasi standartlar goz
onine alinarak sadelesmeye gidilecektir.

1 AY iCERISINDE:

e Orta vadeli enflasyon hedefi %5 seviyesinde tutulacak, makroekonomik cerceve ile
uyumlu olan dezenflasyon patikasi kamuoyuyla paylasilacaktir. S6z konusu Uger ayhk
patika, kademeli bir sekilde enflasyonu orta vadeli hedefe yaklastirarak beklentiler icin bir
¢ipa olusturulacaktir.

e Aciklanacak bir takvim cercevesinde Merkez Bankasi’'nin sorumluluk alanina girmedigi
tespit edilen uygulamalara son verilecektir.



e Merkez Bankasi’'nin doviz piyasasina miidahaleleri enflasyon hedeflemesi rejiminin temel
prensipleriyle uyumlu hale getirilecektir. Bu baglamda, kamu bankalari araciligiyla doviz
piyasasina midahale uygulamasina son verilecek ve kamuoyuna onceki yonetimler
tarafindan yapilan déviz midahaleleri hakkinda kapsamli bir rapor sunulacaktir.

e Doviz kuruna istege bagli miidahale edilmeyecek ve doviz alim/satis ihaleleri 6ngorilebilir
ve seffaf bir sekilde dnceden aciklanan bir takvim cercevesinde yapilacaktir. ihaleler
uluslararasi normlara uygun bir sekilde tek fiyat ihalesi olarak yapilacak ve ihale sonuglari
dizenli bir sekilde kamuoyuna agiklanacaktir.

e Hazineile yakiniliski icinde olmasi gereken Merkez Bankasi birimleri de yeniden Ankara’ya
nakledilecektir.

3-6 AY iCERISINDE:

e Merkez Bankasi’'nin bagimsizligini yeniden tesis etmek icin yapilmasi gereken yasal
degisiklikler tespit edilecektir. Bu baglamda Merkez Bankasi Ust diizey yonetimin keyfi
kararlarla goérevden alinmasini engelleyecek uluslararasi standartlara uygun hukuki
degisiklikler belirlenecektir. Merkez Bankasi Baskan, Baskan Yardimcilari ve Kurul
Uyelerinin gorev sureleri tekrar 5 yila ¢ikartilacaktir.

e Merkez Bankasi’'nin bagimsizligini yeniden tesis etmek icin gerekli gorilen yasal
degisiklikler TBMM’ye sunulacaktir. ilk Anayasa degisikligi ile Merkez Bankasi’’nin
bagimsizlig Anayasal glivence altina alinacaktir.

e Para Politikasi Kurulu’na (PPK) disaridan atanan (yeler icin uluslararasi normlara uygun
yeterlilik kriterleri uygulanacak ve Kurul’'un bagimsizhgini ve isleyisini gliclendirecek
adimlar atilacaktir.

e Merkez Bankasi’nin sermayesi ve Hazine’ye yapmis oldugu kar transferi stireci—o6zellikle
kur hareketlerinden kaynaklanan degerlenmeler ve yedek akge transferleri—para
politikasinin bagimsizligini ve Merkez Bankasi’nin bilango yapisini gliglendirmek amaciyla
gozden gecirilecek ve gerekli gorilen hukuki degisiklikler ivedi bir sekilde
gerceklestirilecektir.

e Arastirma ve Para Politikasi Genel Muddrligu tarafindan PPK icin hazirlanan bilgi notu,
Kurul ile kamuoyunun ayni bilgi setine sahip olmasini saglamak amaciyla faiz karari
toplantisindan bir glin 6nce Merkez Bankasi’nin internet sitesinde yayinlanacaktir.



e Merkez Bankasi’'nin iletisimi ¢ok daha seffaf bir hale getirilecektir. Bunun i¢in Para
Politikasi Kurulu (PPK) kararlari agiklandiktan sonra kurul Gyelerinin verdikleri oylarin
dengesi aciklanacaktir.

12-18 AY iCERISINDE:

e Piyasa kosullari dikkate alinarak Merkez Bankasi’'nin bankalarla yapmis oldugu yaklasik 45
milyar dolar civarinda olan déviz swap islemlerinin seviyesi kademeli bir sekilde
azaltilacaktir.

e Merkez Bankasi’'nin rezerv yonetimi seffaf ve hesap verebilir bir hale getirilecektir. Bu
baglamda, kamuoyunu bilgilendirmek amaciyla her alti ayda bir kapsamli rezerv yonetimi
raporlari hazirlanacaktir.

e Merkez Bankasi’'nin para politikasi i¢in yaptigl 6nemli tahminlerin (¢ikti agig1, dogal faiz
orani, vs.) metodolojileri detayli bir raporla kamuya aciklanacaktir.



BANKACILIK SEKTORU DUZENLEMELERI

Finansal sektoriin diizenleme ve denetiminden sorumlu kurumlara glivenin ivedilikle yeniden
tesis edilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda, Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurumu’na
(BDDK), Sermaye Piyasasi Kurulu’na (SPK) ve Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’na (TMSF) atanan
Uyelere ve bahse konu kurumlarin st diizey yoneticilerine iliskin yeterlilik kriterleri yeniden
belirlenecek, bu kurumlarin nitelikli personel alabilmesine ve bilinyesinde tutabilmesine déniik
gerekli tedbirler alinacaktir. Finansal istikrar Kurulu da dahil olmak iizere iilkemizde finansal
istikrarin temininde goérev alan tim kuruluslarin ¢agin gereklerine uygun bicimde yeniden
yapilandirilmasi igin gerekli tiim adimlar ivedilikle atilacaktir.

Son yillarda uygulanan yanhs ekonomik politikalar Glkemiz finansal sektérini olumsuz sekilde
etkilemeye devam etmektedir. Oniimiizdeki siirecte bankacilik sektoriiniin gercek aktif
kalitesinin ortaya konulmasi 6nem arz etmektedir. TCMB ve BDDK tarafindan agiklanan tahsili
gecikmis alacaklarin kredilere orani, reel sektériin icinde bulundugu ekonomik zorluklari
yansitmaktan uzak olup bankacilik sektoriiniin saglamhgina ve diizenlemelerin seffaf bicimde
uygulanip uygulanmadigina iliskin soru isaretleri dogurmaktadir. Bu soru isaretlerinin ortadan
kaldirilmasi igin ©zellikle bankalarca kullandirilan belirli buydklGgin Uzerindeki kredilerin
kapsamli ve guvenilir bir varlik kalitesi gozden gegirme programina tabi tutulmasi zaruridir.
Bankacilik sektoriniin sermaye ihtiyaci olup olmadigl, para politikasinin normallesmesi
sonrasinda varlik kalitesi programinin sonuglari ve sektoére iliskin diger riskler birlikte ele alinarak
belirlenecektir.

Diger taraftan, bankacilik sektérinin kirilganliginin ve yapisal risklilik diizeyinin azaltilmasina
yonelik olarak mevduattaki giderek artan dolarizasyonun tersine cevrilmesi ve aktif pasif
arasindaki vade uyumsuzlugunun giderilmesi gibi alanlarda tesvik edici uygulamalar
gelistirilecektir.

Kamu bankalarinin 6zellikle son yillarda asiri risk alarak kontrolsiz sekilde biylimesi, bankacilik
sektoriinde rekabeti olumsuz yonde etkilemekte, bu durum kamu maliyesi lizerindeki risklerin de
artmasina neden olmaktadir. Kamu bankalari ivedilikle esas faaliyet alanlarina odaklanacak,
piyasayl bozucu agresif bliylime stratejilerine son verilecektir.

Ulkemizdeki tasarruf acigi finansal sektdriin yurtdisindan fon bulma ihtiyacini dogurmaktadir.
Bahse konu fon ihtiyacinin en uygun kosullarda saglanabilmesi icin ise uluslararasi finans
standartlarina uyum bliyik dneme sahiptir. Bu kapsamda, finansal sektoriin diizenlemesinden
sorumlu kurumlarin gorev alanlarindaki teknik diizenlemeler uluslararasi finansal standartlara
tam uyum hedefi gozetilerek gézden gecirilecek, uyumsuzluk alanlari ivedilikle giderilecektir.
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1 AY iCERISINDE:

Bankacilik sektoriintin aktif kalitesinin ortaya konulabilmesi icin glivenilir bir varlik kalitesi
gozden gecirme plani aciklanacaktir.

BDDK, SPK ve TMSF Kurullarinin bagimsizhgini ve isleyisini gug¢lendirecek adimlar
atilacaktir.

Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurumu’na (BDDK), Sermaye Piyasasi Kurulu’na (SPK)
ve Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’na (TMSF) atanan lyelere ve bahse konu kurumlarin
Ust duzey yoneticilerine iliskin yeterlilik kriterleri ilgili gorevlerin etkin bigimde yerine
getirilebilmesini saglayacak sekilde ve liyakat goz 6nlinde bulundurularak yeniden
belirlenecektir.

Kamu bankalarinin yonetim kurullari ve Ust diizey yonetimleri liyakat esas alinarak gozden
gecirilerek gerekli gorulen degisiklikler ivedilikle yapilacaktir.

ilgili kurumlarla koordineli bir sekilde, mevduattaki dolarizasyonunun azaltilmasi ve Tiirk
Lirasi’na glivenin teminine iliskin yol haritasi agiklanacaktir.

Uygulanacak dezenflasyon programinin sirketler ve bankacilik sistemi tizerindeki etkilerini
analiz edecek stres testleri yapilacaktir. Stres testlerinden elde edilecek bulgular 1siginda
atilacak destekleyici maliye politikasi adimlari, siki para politikasinin yaratacagi yukin
hafifletilmesini ve adil dagilmasini hedefleyecektir.

3-6 AY ICERISINDE:

Varlik kalitesi gézden gecirme programi sonuglari kamuoyu ile paylasilacaktir. Gerek
duyulmasi halinde program sonuclari dikkate alinarak bankacilik sektoériniin olasi
kirillganhgini ortadan kaldiracak diizeyde vyeterli sermaye bulundurmasini teminen
yeniden sermayelendirme plani agiklanacaktir.

Kamu bankalarinin yeniden sermayelendirilmesi kamuya maliyeti en aza indirecek sekilde
tasarlanacaktir. Kamu bankalarinda tespit edilen zararlara sebep olan kamu yoneticileri

hakkinda ivedilikle sorusturma agilacaktir.

Bankacilik sektoriinde yapisal risklerin azaltilmasi amaciyla mevduatin vadesini uzatmaya
ve vade uyumsuzlugunu azaltmaya doniik tesvik mekanizmalari agiklanacaktir.
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TCMB ve BDDK arasindaki koordinasyonu glgclendirecek, makro ihtiyati politikalarin
uyumlu bir bicimde ylrittlmesini saglayacak uygulamalar hayata gecirilecektir.

ilgili kurumlarin sistemin etkinligini artiracak diizenleme, hukuk isleri, mali isler ve strateji
gelistirme gibi birimleri yeniden Ankara’ya nakledilecektir.

Finansal istikrarin saglanmasinda biiyliik 6nem arz eden bagimsiz diizenleyici kurumlarin
nitelikli personel alabilmesi ve bu personeli biinyesinde tutabilmesi icin 666 sayili KHK ile
mali haklara iliskin olarak getirilen kisitlamalar kaldirilacaktir.

BDDK, SPK, TMSF ve Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu
(SEDDK) gorev alanindaki teknik dizenlemeler gozden gecirilecek, uluslararasi en iyi
uygulamalar ile uyumlu olmayan hususlar (6rnegin sermaye yeterliligi hesaplamasinda
ortalama kur/gecmis vyil kuru kullanimi, menkul kiymet degerleme farklarinin
ozkaynaklara yansitilmamasi, vb.) bir plan dahilinde ortadan kaldirilacaktir.

6-12 AY iCERISINDE:

e Kamu bankalarinin yeniden esas faaliyet alanlarina yonelmesi saglanacak, Halk Bankasi
KOBIi odakh, Ziraat Bankasi ise tarimin desteklenmesine odakli faaliyetlere agirlik
verecektir.

e Kamu bankalarinin esas faaliyet alanlari disinda agresif blylime stratejileri
sonlandirilacaktir.

e Bankacilik sektériindeki adil rekabet sartlarini bozan, kamu bankalari ile diger bankalar
arasinda fark yaratan uygulamalara son verilecektir.

12-18 AY iCERISINDE:
e Finansal mimari; Finansal istikrar Kurulu, TCMB, BDDK, SPK, TMSF ve SEDDK’yi kapsayacak

ve ¢agin ihtiyaglarini karsilayacak sekilde gézden gegirilecek ve finansal mimaride gerekli
gorulen degisiklikler yapilacaktir.
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KAMU MALI YONETIMI

KURUMSAL DUZENLEMELER

Kamu mali yonetiminin kurumsal yapisinda son donemde yapilan dizenlemeler ile pargali bir
yonetisim yapisi ortaya ¢ikmis, kamu varlik ve yukamliliklerinin idaresinde tutarli bir politikanin
olusturulmasi ve uygulanmasi zorlasmistir. Uygulanacak ekonomi programinin ilk sacayagi, kamu
mali yonetiminin kurumsal yapisindaki diizenlemeler olacaktir.

15 GUN ICERISINDE:

Hazine ve Maliye Bakanligi (HMB) birimleri Bakana bagli iki mistesarlik (Hazine ve Maliye
Mdstesarliklari) altinda yapilanacaktir. Ayrica cikarilacak yasal diizenleme ile Hazine ve
Maliye Mistesarliklarinin yani sira bakanlklarda da mistesar ve mustesar yardimciliklari
yeniden tesis edilecektir.

Hazine Mustesarhgl kamu varlik ve yikimltltklerinin (kamusal sermayeli kuruluslar, nakit
ve borg yonetimi, dis ekonomik iligkiler) yonetiminden sorumlu olacak, bitgenin
hazirlanmasi ve uygulanmasi, gelir politikalari, muhasebat ve raporlama konularinda
Maliye Mustesarligi yetkili olacaktir.

Kamu borglarinin etkin yonetimine yonelik diizenlemeler kapsaminda, yakin dénemde
kurulmus olan ve borg yonetiminde pargali bir yapinin ve etkin olmayan bir borg stoku
yapisinin ortaya ¢itkmasina neden olan Borclanma Genel Midurligli kapatilacak, gorev
yetkilileri Kamu Finansmani Genel Mudiirliigii'ne devredilecektir. Béylelikle, istanbul’a
gonderilmis olan Hazine birimleri etkin bir varlik yikimlalik yo6netimi icin yeniden
Ankara’da tek ¢ati altinda toplanacaktir.

1 AY iCERISINDE:

Hazine birligi prensibi cercevesinde Tiirkiye Varlik Fonu lagvedilecek, kamu varliklarinin
Hazine catisi altinda tek elden yonetimi saglanacaktir.

issizlik Fonu asli gérevine dénecek ve asli gdrevi disinda yaptigi kamu harcamalarina son
verilecektir.

Cumhurbaskanligi Strateji ve Blitce Baskanhgi’'nin blitceye iliskin gérev ve yetkileri Maliye
Mdstesarligi ¢atisi altinda kurulacak Biitge Genel Mudurligi’ne devredilecektir.
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e HMB biinyesinde ilgili denetim ve uygulama birimlerinden gérevlendirmeler ile 6zel bir
arastirma birimi kurulacak, s6z konusu birim ivedilikle géreve baslayacak ve asagida yer
alan konularda olasi kamu zararinin tespitine yonelik incelemeler yiritecektir:

v Kamu-Ozel Is birligi (KOI) Projeleri

v’ Hazine ve kamu bankalari (izerinden doviz rezervlerinin eritilmesi

v' Kamu bankalarinin kurulus amaclari disindaki sektérlere (medya, AVM vb.)
verdikleri krediler

v' Tirk Telekom ve benzeri 6zellestirme uygulamalari

e HMB/HM Dis Ekonomik iliskiler Genel Mudiirliigii biinyesindeki KOi Dairesi Genel Mudiir
Yardimciligi seviyesinde yeniden yapilandirilarak, KOi projelerinde kamu yiikiimliiklerinin
tekrar mizakeresi, uluslararasi tahkim siireclerinde devletin temsili, projelerin
uluslararasi kreditorleriyle irtibat halinde projelere verilmis olan kredilerin incelenmesi ve
benzeri konularda yetkilendirilecektir.

KAMU YUKUMLULUKLERININ YONETIMI

Son donemdeki ekonomi politikalarinin bir sonucu olarak kamu aciklari ve dolayisiyla Hazine borg
stokunun seviyesi artis egilimine girmistir. Hazine borcunun Gayri Safi Yurtici Hasila’ya (GSYH)
orani %40 seviyesinin Uzerine ¢ikmis olup, KOIi projelerindeki dogrudan ve kosullu
yukamlaltklerin de eklenmesiyle bu oranin %60 dolaylarinda oldugu tahmin edilmektedir. Risk
yonetimini gézardi eden, kisa vadeye ve gini kurtarmaya odakli bor¢glanma uygulamalari ile
Hazine borg¢ stokunun yapisi 6nemli 6l¢liide bozulmustur. Hazine borcunun (gcte ikisi doviz
cinsindendir. KOi projelerinden kaynaklanan uzun vadeli yikimliliiklerin ve Kur Korumali
Mevduat (KKM) uygulamasinin kur yapisi da goz oniline alindiginda Hazine dnemli bir kur riski ile
karsi karsiyadir. Hazine’nin uluslararasi borclanma maliyetleri, borclanma piyasalarina yeni
acilmis dastk gelirli Glkelerin bile Gizerinde, neredeyse c¢ift haneli seviyededir. Hazine uluslararasi
bor¢clanma piyasalarindan dislanma riski ile karsi karsiyadir. Bu kapsamda,

1 AY iCERISINDE:

e Kamu borg¢ yonetimi stratejisi piyasa kosullari da géz 6niine alinarak orta-uzun vadeli bir
bakis acisiyla yeniden belirlenecek ve kamuoyuna duyurulacaktir. Bu siirecte, piyasa
katihmcilaniyla istisare edilecektir.

e Borc¢lanma stratejisinin temel ilkesi (basta i¢c bor¢ olmak Uzere) bor¢ stokunun doévize
duyarhliginin kademeli olarak distridlmesi ve TL cinsi bor¢glanma araglarinin piyasa
katihmcilan tarafindan piyasa kosullarina uygun olarak tercih edilebilirliginin artiimasi
olacaktir.
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e Borglanma stratejisi ¢ergevesinde kullanilan borglanma araglari seti sadelestirilecek, altin
vb. endeksleme yontemleri (bu senetlerin itfasi sonrasinda) sonlandirilacaktir.

e Hukimetin enflasyonla miicadelede kararhligini gdéstermek ve kamunun borg yikindeki
artisi sinirlamak icin enflasyona endeksli devlet tahvilleri ihracina hiz verilmesi
degerlendirilecektir.

3-6 AY ICERISINDE:

e Likidite riskinin yonetilmesine yonelik olarak gigli nakit rezervi tasinmasi uygulamasi
devam edecektir. Piyasalara guiven verici adimlarin atilmasiyla, Glkemiz piyasalarina disg
yatirimci girislerinin artmasi ve yapilacak ilave borglanmalar ile Hazine rezervleri daha da
gliclendirilecek, bu durum piyasadaki olasi ilave likiditenin Merkez Bankasi tarafindan
yonetilmesine katki saglayacaktir.

e Borg yonetimi stratejisi kapsaminda, likidite riskinin hafifletiimesine yonelik olarak, piyasa
kosullari kapsaminda ve gonullilik esasina dayanan senet degisimi islemleri, ylksek
maliyetli senetlerin nakit karsiigi geri alimi vb. yikimlilik yoénetimi teknikleri
kullaniimasi degerlendirilecektir.

6 AY ICERISINDE:

e Hazine binyesinde KOi yukiimliliklerinden kaynaklanan kur ve finansman riskinin
yonetimi ve azaltilmasi icin gerekli kurumsal ve yasal altyapi hazirlanacaktir.

12 AY iCERISINDE:

e Biitce disiplininin yeniden tesisi ve gliclendirilmesi, uzun dénemli mali stirdirlebilirligin
saglanmasi, makro istikrarin desteklenmesi i¢cin maliye politikalarinin kurallarla
sinirlandirilmasina yonelik bir ‘mali kural’ getirilecektir. Mali kuralin ana ilkeleri kolay
anlasilir, 6lgllebilir, sirdirilebilir ve uygulanabilir olacaktir. Bu ¢ercevede biit¢e agigi ve
kamu borcu Uzerine Anayasal bir limit getiriimesi hedeflenecektir. Kamu borcu limitine
devletin kosullu yikimliliklerinden dogan borglarinin bugiinkii veya nominal degeri de
dahil edilecektir. Tanimlanan bor¢ ve biitce acigl limitinden savas, pandemi ve net
tanimlanmis resesyon durumlarinda gecici olarak ¢ikilmasina imkan taninacak, ancak en
gec U¢ sene icerisinde tanimlanan limitlere doniilmesi gerekecektir.

KOi PROJELERI

KOI projelerindeki dogrudan ve kosullu kamu yikimliliklerinin toplam 150 milyar dolar
seviyelerine ulastigl tahmin edilmektedir. Sehir hastanelerine yapilan kira ve hizmet bedeli
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odemeleri ile ulastirma projelerine yapilan yillik garanti 6demeleri bitge lizerinde 6nemli yik
teskil etmektedir. Gergekgilikten uzak talep varsayimlarina dayanan garantiler ile kosullu
yuktumliltkler dogrudan yikimlilik haline gelmis durumdadir. Bu kapsamda,

1 AY ICERISINDE:

Bu slireclerde mali seffaflik ilkesi cercevesinde, kamu adina girilmis olan tiim taahhitlerin
detaylarinin kamuoyuna duyurulmasi icin gerekli mevzuat dizenlemeleri yapilacaktir.

S6z konusu projelerin hazirlik ve s6zlesme suregleriyle ilgili olarak ellerinde bulunan bilgi
ve belgeleri paylasmak ve/veya gorgl tanikligi yapmak isteyenler icin yasal koruma
saglayan diizenlemeler yapilacaktir.

3 AY iCERISINDE:

Projelerle ilgili sozlesmeler ve garantiler detayh olarak gozden gecirilecek ve kamu
yuktmlultkleri kamuoyuna duyurulacaktir.

Proje  sOzlesmelerinde kamu lehine olabilecek haklarin  (micbir sebep,
vazgecilen/ertelenen kamu alacaklari ve benzeri haklarin) tespiti ve kullaniimasi
saglanacaktir.

Devlet adina her tirli garanti verme yetkisi yeniden Hazine ve Maliye Bakanhgi’'na
devredilecek ve devleti uzun vadeli yikimliliik altina sokan s6zlesmeleri de kapsayacak
sekilde limitler getirilecektir.

6 AY ICERISINDE:

HMB blnyesinde yiritilecek incemeler neticesinde kamu zararina hiikimler igerdigi
kanaatine varilan sozlesmeler ile ilgili Sayistay strecleri baslatilacak, projelerin yeniden
miizakeresi veya iptali icin harekete gecilecektir.

12 AY ICERISINDE:

Sayistay sorusturmasi ile hazirlanma ve uygulanma stireglerinde usulsizliik tespit edilen
projeler icin ulusal ve uluslararasi tim hukuki ve diplomatik yollar kullanilacak, gerekirse
tahkim siirecleri isletilecek, varsa kamuyu zarara ugratan yiklenici sirketler, bunlarin
ortaklari ve sorumlu sahislar ile ilgili yasal islemler baslatilacaktir. Nihai hedef olusan
zararlarin ilgililerinden tahsili olacaktir.
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12-18 AY iCERISINDE:

e KOI projelerinin etkin bir sekilde yiritilmesi icin mevcut parcali mevzuat ve kurumsal
yap! gozden gegirilecek, kamu yatirimlarinin fayda/maliyet/risk analizleri gergevesinde
uzun vadeli bir perspektifle hayata gecirilmesi icin gerekli altyap! olusturulacaktir. Bu
slrecte Maliye Bakanligi blinyesinde yeniden tesis edilecek Hesap Uzmanlari Kurulu'ndan
da destek alinacaktir.

e Kamu ihale Kanunu seffaflik ve adil rekabet ilkeleri dogrultusunda degistirilecek, kamu
ihalelerinin sonuglari ve bu ihaleleri alan sirketlerin sahiplik durumlari ile ilgili bitiin
bilgiler kamuoyu ile paylasilacaktir.

BUTGE UYGULAMALARI

Endeksli ve déviz cinsi borglar nedeniyle artan faiz yiikii, KOI projelerine yapilan 6demeler, KKM
vb. uygulamalarin maliyeti gibi nedenlerle bitge agigi artis egilimine girmistir. Bu durum sosyal
amacli harcamalarin hareket alanini daraltmaktadir. Kamu agiklari borglanma gostergelerine de
olumsuz yansimakta, kamu borcunun surdirilebilirligine iliskin risk algisi artmaktadir. Merkez
Bankasi’'ndan biitgeye yapilan olagan digi aktarimlar, yiikselen enflasyonun gelirler Gizerindeki kisa
donemli olumlu etkisi vb. etkenlere ragmen 2022 yili biitce aciginin GSYH’ye oranla %5-6
seviyelerine ulasabilecegi tahmin edilmektedir. KKM igin bitge disindan dogrudan Merkez
Bankasi tarafindan yapilan 6demeler ilave bir enflasyonist etken yaratmakta, bu durum Merkez
Bankasi’'nin kar-zarar durumunu da etkilediginden onimiizdeki yillarda bltceye kaynak
aktarimini da ipotek altina almaktadir.

Blitce uygulamalari kapsaminda, sosyal harcamalarin ve kamu borglanmasinin siirdirilebilirligine
yonelik olarak:

3 AY iCERISINDE:

e Merkez Bankasi ile koordineli olarak, kamu maliyesi lizerinde 6nemli bir ylk yaratmakta
olan KKM uygulamasindan kademeli ¢ikis stratejisi hazirlanacak ve bu siirecte bankacilik
sektortinin saglikh yapisinin korunmasi temel ilke olarak gozetilecektir. Enflasyonla
micadele kapsamindaki uygulamalar ile doéviz kurlarinda oynakhgin azaltilmasina yénelik
para politikasi 6nlemlerinin bu siirecte dnemli katki saglayacagi degerlendirilmektedir.

e Kamu harcamalarinin etkinligi, kurulacak olan Kamu Politikalari Etki Analizi Enstitlist
tarafindan veri-odakli ekonomik analizler yapilarak gozden gecirilecek, sosyal ve
ekonomik politika hedefleri acisindan verimsiz harcamalara yonelik tasarruf onlemleri
uygulamaya alinacaktir.
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e Bitge disiplinini bozucu etki yaratan tiim uygulamalara son verilecek, Meclis’ten yetki
alinmadan biitge 6deneklerinin agilmasina imkan taninmayacaktir.

e Vergiyle ilgili bolimde daha detayli agiklandigi gibi profesyonel amag disinda baslatiimig
teftisler ve davalar 6zel bir incelemeye tabi olmak tizere durdurulacaktir. Maliye Bakanhgi
¢alisanlarinin siyasi baskiya tabi olmaksizin, mevcut yasalari her vergi mukellefini esit
tutacak sekilde uygulamalari esas alinacaktir. Vergi mevzuatina siyasi amagli veya acil
kaynak yaratmak amach eklenmis muafiyetler veya ek yikiumlilikler askiya alinacak ve
vergiyle ilgili bolimde belirtildigi gibi seffaf bir inceleme silirecinde yeniden
degerlendirilecektir. Kapsamli bir vergi reformuna yonelik calismalar, halkin aktif
katilimina agik olmak tzere derhal baslatilacaktir (detaylar i¢in vergi bolimiine bakiniz).

6-12 AY ICERISINDE:

e KOI projelerinin detayh olarak gdzden gegirilmesi ile bu konuda yapilan édemelerden
tasarruflarin baslayacagi 6ngoérilmektedir.

e Doviz kurlarinda ve enflasyondaki artis egiliminin etkin para politikalari kapsaminda
durdurulmasiyla, bitge faiz yikindeki artisin da duracagi beklenmektedir.

e Vergi boliminde detaylandinldigi Uzere, vergi idarelerinde yapilacak teknolojik ve
kurumsal degisiklikler, planl denetleme kampanyalari, her gelirin tabi oldugu vergilerin
tam olarak uygulanmasi, vergisiz is hayatina son verilmesi girisimleriyle, vergi gelirlerinin
bltce icin tahmin edilebilir ve kararlh bir gelir kaynagi olmasi saglanacaktir.
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VERGI POLITIKALARI

Uzun dénemli biylme ve istikrar hedeflerine ulasilabilmesi igin siyasi baskidan uzak, liyakat
ilkesiyle galisan ve teknolojinin son yeniliklerinden faydalanan etkin bir vergi toplama sistemi
ivedilikle olusturulacaktir. Bu kapsamda, vatandaslarin ve sirketlerin galismalarini ve yatirimlarini
destekleyen, basitlestirilmis, adil ve seffaf bir vergi reform paketi demokratik bir platformda
olusturulup TBMM’nin onayina sunulacaktir. Sosyal harcamalarin ve kamu borg¢lanmasinin
surdardlebilirligine yonelik olarak alinacak 6nlemlerle beraber, Tirkiye vergi sisteminin bu
hedeflere ulasabilmesi igin:

3 AY iCERISINDE:

e Hazine ve Maliye Bakanhgi blinyesinde bulunan Vergi Konseyi, kapsamli bir vergi
reformuna yonelik gcalismalar yapmak lzere gorevlendirilecek, nitelikli uzman kadrolarla
yeniden vyapilandirilarak, halka acgik toplantilarda yasa ve uygulamalardaki olasi
degisiklikleri tartisarak bir Vergi Reformu kanun teklifi olusturmaya baslayacaktir.

e Vergi Konseyi’'nin g¢alismalarinda ve reform programinin olusturulmasinda kullaniimak
Uzere Kamu Politikalar Etki Analizi Enstitlisi’nin katkilariyla olasi her vergi politikasinin
ve vergi oran degisikliginin ne kadar vergi gelir kazanimina veya kaybina yol agacagini
tahmin eden ve sirekli yenilenen kapsamli bir ¢calisma yapilacaktir. Boylece vergi reformu
gelistirilirken her vergi 6nerisinin kamu maliyesi ve ekonomi Uzerindeki etkisi dikkate
alinabilecektir.

e Haksiz incelemelere son verilecektir. Vergi Denetleme Kurulu ve diger mercilerce, siyasi
amaclara alet olabilecek teftisler ve davalar Vergi Konseyi tarafindan 6zel bir incelemeye
tabi olmak Uzere durdurulacaktir. Maliye Bakanligi ¢alisanlarinin siyasi baskiya tabi
olmaksizin, mevcut yasalari her vergi mukellefini esit tutacak sekilde uygulamalari esas
alinacaktir.

e Yamali uygulamalar sonlandirilacaktir. Vergi mevzuatina siyasi amacli veya acil kaynak
yaratmak amach eklenmis muafiyetler veya ek yukimlilikler askiya alinacak ve Vergi
Konseyi'nin c¢alismalari cercevesinde yeniden degerlendirilecektir. Bu tir rastgele
uygulamalarin en zararlh olani ise sirekli tekrarlanan ve mikelleflerde yeni bir af
beklentisine yol acarak vergi disiplinini zedeleyen vergi aflaridir.

e Vergi adaleti saglanacaktir. Ulkemizde tiim gelirin vergiye tabi olmamasi hem vergi
tabanini daraltmakta hem de vergi adaletsizligine yol agmaktadir. Vergi Reformu’nu
beklemeden, mevcut vergi yasalari cercevesinde vergiye tabi ‘kazan¢’ tanimi
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genisletilerek, mimkin oldugunca gercek anlamda anlasilan gelirle ortlisir hale
getirilecektir. Her gelir tirQ igin yasalarca belirlenmis vergi oranlarinda vergiye tabi
olacaktir. Vergi adaletsizliginin ortadan kaldirilmasi toplumsal baris igin de 6nemli bir adim
olacaktir.

e idare ve Denetim Koordinasyonu saglanacaktir. Bu dogrultuda Vergi Denetim Kurulu siyasi
baskilari en aza indirecek sekilde yapilandirilarak, Gelir idaresi Baskanhg ile idari ve
fonksiyonel koordinasyonu gli¢lendirilecektir.

6-12 AY iCERISINDE:

e idari Performans Artisi: Vergi Denetleme Kurumu ve Gelir idaresi Baskanligi’nin calisma
sureglerinin etkinlestirilmesi ve formlarin basitlestirilmesiigin, is dliinyasinda yaygin olarak
kullanilan ‘six sigma’ veya benzeri bir siirekli iyilestirme metodunu kullanilarak yeni vergi
reformunu uygulayabilecek bir kurumsal kapasite yaratilacaktir.

e Teknolojik Yetkinlik: Uluslararasi deneyimlerden ve kurumlardan faydalanarak vergi
dairelerinin enformasyon teknoloji altyapisinin gelistirilmesine 6ncelik ve hiz verilecektir.
Bu amagla bagimsiz bir danismanlik sirketi seffaf bir siirecle segilerek bu konu biitgesi ve
zamanlamasi belirlenmis bir proje haline getirilecektir. Bu alanda lyesi bulundugumuz
OECD’nin vergi idarelerinin dijital dontstmuyle ilgili gelistirdigi programa katilip, bu
konuda 6nimizde giden Ulkelerin yaptigl hatalari ve en basarili uygulamalari dikkate
alarak ve ulkemizin dijital ekosisteminden de faydalanarak, diinyanin en basarili dijital
vergi idaresi konumuna gecebiliriz.

o Seffaf Denetleme Kampanyalari: Vergi adaletinin saglanmasi dogrultusunda, vergi
denetlemeleri ve tahsilatlari igin 6ncelikli alanlar belirlenerek kamuoyuna agiklanacak ve
bu alanlarda vergi mikelleflerinin haklarini ihlal etmeyecek sekilde denetleme
kampanyalari  baslatilacaktir. Denetleme kampanyalari  6ncesinde  kamunun
bilgilendiriimesine ve denetleme yontemlerinin standardize edilmesine &ncelik
verilecektir.

e Vergisiz is Hayatina Son: Vergi miikellefi olmayan, diizenli vergi 6demesi yapmayan is
insanlarinin ve sirketlerin kredi kullanimina, bankacilik ve diger piyasa islemlerini
yapmalarina engel uygulamalar getirilecektir. Bu tir uygulamalar kiiclk isletmeleri
magdur etmeden uygulamaya konulacaktir. Vergi tabaninin genisletilmesi siirecinde kayit
disi ekonominin kayit altina alinmasi icin gerekli diizenlemeler yapilacak, kendi isinde
calisanlar ve kiiclik isletmelerin korunmasi disinda istisnasiz olarak uygulanacaktir.
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Nakitsiz Odeme Kampanyasi: Vergi toplama ve denetlemeden sorumlu birimlere bilgi
akisini azami duzeye ¢ikarmak icin mal ve 6zellikle hizmet alimlarinda nakitsiz 6deme
yapmalari 6zendirilecektir.

Kayit Disinin Azaltilmasi: Tirkiye’de kayit disi ekonomik faaliyetlerin kayith ekonomiye
kazandirilmasi igin bu plan gergevesinde istihdam politikalarinda yapilacak degisiklikler
vergi uygulamalariyla giiglendirilecektir.

12-18 AY iCERISINDE:

Vergi Akademisinin Kurulmasi: Universiteler, &zel sektdr ve uluslararasi kuruluslarin katk
ve katihmlariyla, baslangicta sanal ortamda olmak Uzere bir Vergi Akademisi kurularak
dncelikle Vergi Denetleme Kurumu ve Gelir idaresi Baskanligi personelinin, daha sonra da
mali misavirler ve sirket vergi yetkililerinin vergi yasalari, uygulamalari ve halkla iliskiler
konularinda yogun egitimlerine baslanacaktir.

Vergi Reformu: Vergi Konseyi raporlarini veri alarak, emegi korumak, girisimciligi
desteklemek, atil kazang yollarini (spekiilasyon ve rantciligl) zorlastirmak prensipleri
cercevesinde kapsamli bir Vergi Reform taslagi gelistirilecek ve TBMM’ye sunulacaktir.
Vergilerin gelir dagihmi, Uretim, tiketim ve yatirm (zerindeki bozucu etkilerinin
Oonlenmesi, calisan ve Uretenlerin Uzerindeki vergi ylkininin azaltilmasi ekonomik
blylimenin 6ninl acacaktir. Genel bir vergi affi icermeyecek olan Vergi Reformu’nun
amaci; kamu harcamalarinin seffaflasmasi ve verimliliklerinin artirilmasi igin atilacak
adimlarla birlikte kamu gelirlerinin daha etkin ve adil olarak toplanmasidir. Bu dogrultuda,
kisilerin vergiye tabi olan Ucret, gayrimenkul ve menkul sermaye iratlari gibi farkli gelir
kaynaklarinin batlincil bir yapi icinde vergilendirilmesi amaglanacak, vergi ayricalik ve
istisnalari azaltilacaktir. Vergi reform calismalari sirasinda uluslararasi koordinasyon ve
uyumluluga 6ncelik verilecektir.

Sanayi Tesvik Programlarina Tam Destek: Sanayi ve Teknoloji ile Ticaret Bakanliklarinin
veriye dayali tesvik politikalariyla koordineli bir sekilde hem yerli hem de yurt disindan
gelen girisimcileri ve yatirimcilari tesvik etmek i¢in kolay anlasilabilir, 6ngorilebilir, kararh
ve tutarli vergi politikalari siyasi miidahalelere yer birakmadan uygulanacaktir. Veri odakl
vergi etkileri analizlerinden faydalanarak, tesvik politikalarinin Hazine’ye tam maliyetini
ve elde edilecek ekonomik kazanimlari degerlendirmek mimkun olacaktir.

Kurumlar Vergisinde Global Rekabet Atilimi: Kurumsal vergi oranlarimiz ve sistemimiz
uluslararasi vergi anlasmalari ve uygulamalariyla tam olarak uyumlu hale getirilerek
yabanci sirketlerin ilkemizde yatirim yapmalari icin cazip bir ortam yaratilacak, ayrica yerli

sirketlerin  uluslararasi  acilimlarini  Tirkiye {zerinden gerceklestirebilmeleri
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kolaylastirilacaktir. Bu alanda G-20 tarafindan baslatilan ve OECD tarafindan koordine
edilen galismalar neticesinde uluslararasi vergi sistemi yeniden yapilandirilmaktadir. Bu
¢alismanin Il. Ayak uygulamasi ile dniimuzdeki iki yil icinde en az %15 oraninda kiresel
asgari kurumlar vergisi uygulamasi baslayacaktir. Kurumsal vergi yasalarimizi bu
uygulamadan vyerli ve yabanci sirketlerin en az zarar gorecegi sekilde yapilandirip
sirketlesme ve sirket ticari islemleri igin vergi ve vergi digi maliyetleri en aza indirmek,

Ulkemizin yeniden diinya ekonomiyle bitinlesmesinin 6nlini agacaktir.

Vergi indirimleri: Biitce olanaklar elverdigi 6lciide, kademeli olarak KDV ve OTV gibi
dolayh vergilerin toplam vergi gelirleri igindeki payi azaltilacak, gelir ve kurumlar vergisi
gibi dogrudan vergilerin payi artirilarak vergi tabaninin genisletilmesi yoluna gidilecektir.

Turkiye Vergi idaresi: Vergi Denetim Kurulu Baskanhgi ve Gelir idaresi Baskanhg’’nin
koordinasyonu gelistirilerek, vergiyle ilgili bitlin kamu kurumlarini ve idarelerini bir araya
getiren, siyasi etkilerden korunmasi icin vyari-6zerk statisd olan, diger OECD
tilkelerindekilere benzer bir Vergi idaresi kurulacaktir.
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ISTATISTIKI VERILERE OLAN GUVENIN YENIDEN TESIS
EDILMESI VE KAMU POLITIKALARI ETKi ANALIZI
ENSTITUSU

Makro verilere ve politikalara giivenin tekrardan tesis edilmesi icin, Tiirkiye istatistik Kurumu’nun
(TUIK) tam bagimsizliga kavusturulmasi gerekmektedir. Ne yazik ki TUiK’in yayinladigi bircok
veriye (enflasyon, biylime, issizlik gibi) hem vatandaslarimizda hem de uluslararasi piyasalarda
giiven kalmamustir. Bunda TUIK baskanlarinin ve {ist diizey yénetimin sik¢a degistirilmesi énemli
rol oynamistir. istatistiksel metodolojilerde yapilan saydam olmayan degisikliklere son verilmesi,
TUiK’ e giivenilir, profesyonel ve liyakatli bir ydnetimin atanmasi ihtiyac haline gelmistir.

Bu Eylem Plani’nin getirdigi en énemli bir yeniliklerden biri her alanda veri bazh politikalar
gelistirilmesi olacaktir. Etkin ekonomi politikalarinin Uretimi icin ekonominin tim bilesenlerinin
(firmalar, calisanlar, drinler, fiyatlar, krediler, vb.) nabzini tutan bir sistem olusmasi
gerekmektedir. Bunun igin farkli kurumlar blinyesinde mevcut olan verilerin birbiriyle konusur
hale getirilmesi saglanacaktir. Bu sayede ekonominin iyi isleyen ve aksayan yonleri sistematik
olarak belirlenecek, ortaya ¢ikan ekonomik aksaklklara ilgili bakanlik ve kurumlarin gerek
duydugu ivedi ¢ozimler Uretilebilecektir. Bu dogrultuda, akademi, sanayi ve sivil toplum
uzmanlarinin da katihmina acik olacak sekilde bir Kamu Politikalari Etki Analizi Enstitlsi
kurulacaktir.

Hedeflerimiz arasinda veri odakli tartismalari tim (lkeye yaymak, ekonomik tartismalari sifahi
soylemlerden uzaklastirip, sadece bilimsel gergeklerin konusuldugu ve hesap verilebilirligin
onceliklendirildigi bir ortama kavusturmaktir. Bunun igin tartismalara ivedilikle dahil etmek
istedigimiz ilk halka, tniversite ve arastirma kurumlarindaki yetkin kisilerdir. Universitelerdeki
yetkin akademisyenler ve doktora 0Ogrencilerinden, yukarida bahsi gecen veri havuzunu
kullanarak politika calismalarina yardimci olacak sekilde dizenli araliklarla proje o6nerileri
toplanacaktir. Bu sekilde yukarida olusturulacak veri tabani, yetkinligi secici kurullar tarafindan
tespit edilen projelerde kullanilacak, kamu politikalari tartismalarinda kaynak olarak
faydalanilacaktir. Bu sayede kazan-kazan mantigiyla hem politika diizenlemeleri veri bazh gergek
sorunlara odaklanacak, hem de potansiyeli yiiksek akademik beseri sermayemiz daha verimli hale
getirilecektir.
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6-12 AY iCERISINDE:

TUIK’in glvenilirligini tekrar kazanmasi icin TUIK Yasasi gézden gegirilerek Kurum’a hem
operasyonel hem mali bagimsizlik saglanacaktir.

Kamu Politikalari Etki Analizi Enstitisid icin acil kaynak vyaratilacak, uluslararasi
kuruluslardan ve deneyimlerden faydalanarak en kisa siirede ¢alismalara baslanacaktir.
Kamu Politikalari Etki Analizi Enstitlisi’niin ¢ekirdek kadrosunda liyakat sahibi, iyi egitimli,
her biri iktisat, istatistik ve ekonometri alanlarinda uzmanlasmis profesyoneller yer
alacaktir. Bu ekibin gorevi, farkli kurumlarin kisa vadedeki politika analizlerine ivedilikle
birinci elden yardim etmek olacaktir.

Kamu Politikalari Etki Analizi Enstitisi oncelikle; kamu harcamalarinin, sanayi ve dis
ticaret tesvik programlarinin, is glcli ve sosyal destek programlarinin, vergi
uygulamalarinin etkinligi tGzerinde ¢alismalar baslatacak, kurumsal kapasite genisledigi
Olctde diger kamu programlarinin da etkinligi Gizerine galismalar yiritecektir.

12-18 AY iCERISINDE:

TUIK’in ileriye déniik bir strateji gelistirebilmesi icin uluslararasi sayginligi olan bir
akademisyen/uzman gurubu tarafindan Kurum’un son 20 yilda yaptigi c¢alismalari
gozden gecirecek kapsamli bir rapor hazirlanacaktir.

En yiksek uluslararasi standartlara uygun veri yayinlanmasina (SDDS Plus)
baslanacaktir.

TUIK’e iliskin uzun vadeli hedef, kamunun her birimi tarafindan kullanilan veri tabanlarina
erismek ve bunlari kamunun kullanimina acik bir sekilde muhafaza edecek bir alt yapiy
olusturmaktir. Gelir idaresi Baskanligi’'ndan bilanco verileri, Sosyal Giivenlik Kurumu’ndan
istihdam verileri, Sanayi Bakanlig’ndan yatirim tesvikleri, KOSGEB ve TUBITAK destekleri,
TCMB’den ve BDDK’dan kredi verileri TUIK altinda entegre edilecektir. Diinyanin bircok gelismis
Ulkesinde oldugu gibi bu veriler maskelenmis ve glivenlik kontroliinden ge¢mis olarak alanlarinda
yetkin arastirmacilar tarafindan dizenli olarak incelenecektir. Boyle bir altyapi Kamu Politikalari
Etki Analizi Enstitiisi’nilin etkin ¢alisabilmesi icin zorunludur. Bu Enstitii’'niin bir diger gorevi de
farkli bakanliklarin kendi etki analizlerini yapabilecek seviyeye gelmeleri icin onlara nitelikli etki
analizi uzmanlari yetistirmek olacaktir.
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DIS EKONOMIK ILISKILER VE DIS TICARET POLITIKASI

Eylem Plani’nin ayrilmaz bir diger unsuru Tirkiye’nin dis ekonomik iliskileri ve ticaret politikasidir.
Dis ticaret politikasi, yapisal reform giindemini destekleyen ve Tirkiye’nin dengeli,
surdiirilebilir ve kalici biiyiime hedefine hizmet eden bir nitelik kazanacaktir. Bu vizyon
dogrultusunda, kiresel ekonomi icindeki payimizin artirilmasi oncelikli hedefimiz olacaktir.
Yabanci dogrudan yatirimlarin milli gelirimiz igindeki payr %4’ln Uzerine ¢ikarilacaktir. Kiresel
deger zincirlerine istirak eden firmalarimizin toplam firmalar igindeki payr % 5’e ¢ikarilmak
suretiyle kiiresel ihracat iginde tUlkemizin payr %1.5’in Ustline tasinacaktir.

Turk Lirasi’nin uzun zamandir deger kaybetmesine ragmen hala dis ticaret agigi veriyor olmamizin
temel sebepleri arasinda yuksek katma degerli Giriin Gretmememiz yatmaktadir. Dis ticarette
yuksek katma degerli Grlinleri 6nceliklendirilecek, bu hedefle dis ticaret, Eximbank ve Sanayi
Bakanligi destekleri yiksek katma degerli tGrlnleri 6zendirecek sekilde tasarlanacaktir.

Bu baglamda aslinda 6niimuizde ¢ok ciddi bir firsat da bulunmaktadir. Kiiresel ekonomik cografya
bir yandan pandemi diger yandan Ukrayna savasi sonrasi kalici bir sekilde degismistir. Bircok
acidan kiresellesmede bir doniim noktasina gelmis bulunmaktayiz. Bundan bdyle iiretim,
yatirim, dis ticaret ve finans iliskileri, benzer diinya goriisiinii paylasan, hukuk ve demokrasi
acisindan benzer normlari referans edinen lilkeler arasinda daha fazla gelisecektir. Ulkelerin
ekonomik kaderi ve refah iretme kapasiteleri de blyik olclide bu yeni ekonomik cografyada
kendilerine acacaklari alan tizerinden sekillenecektir. iYi Parti’nin Tiirk demokrasisi ile temel hak
ve Ozglrlikleri hep daha yliksek seviyelere tasima gayreti, Turkiye'nin degisen kiresel ekonomik
cografyanin kazanan Ulkesi olmasina katkida bulunacaktir.

Bu baglamda tilkemizin refahinin ylkseltilmesi yalnizca ekonomi politikamizin degil ayni zamanda
dis politikamizin da bir amaci olacaktir. Turk dis politikasi, dis iliskilerimizin odagindaki gtivenlik
ve siyasi hedeflerin yani sira vizyonumuzda yer alan ekonomik hedeflere ulasiimasina da katkida
bulunacaktir.

Turkiye’nin dis ekonomik ve dis ticaret politikasinin hedefi de bu kiiresel degisim icinde lilkemizin
potansiyelini harekete gecirmeye yonelik olacaktir. ihracat ve yatirim gibi alanlarda mevcut dis
ekonomik iliskilerimiz g6z ©oniine alindiginda, ilk hedefimiz AB ile Giimriik Birligi’nin
modernizasyonunun tamamlanmasidir. Giimriik Birligi, Tiirkiye’nin 6niimiizdeki donemdeki
ekonomik reform giindeminin bir tasiyicisi olacaktir. Sanayi ve hizmet sektorlerinde AB ile
mevzuat yakinsamasi kamu politikalarinin 6ngorlebilirligini artirmak suretiyle yatirim ortaminin
ivilestirilmesine katkida bulunacaktir. Ancak hangi alanlarda mevzuat uyumunun
gerceklestirilecegi, veri temelli yiritilecek ekonomik etki analizi calismalari neticesinde
sekillenecek ve ancak gercek anlamda bliyliimeye hizmet eden regiilasyonlar icin yakinsama ilkesi
hayata gecirilecektir. Baska bir deyisle, Turkiye’nin tam Uyelik perspektifi garanti altina alinmadan
AB ile her alanda mevzuat yakinsamasi olmayacaktir.
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Ticaret politikamizin gelecegi agisindan kritik 6nemdeki bir diger alan da iklim degisikligi ile
micadeledir. Ticaret Bakanhgi Tirkiye'nin bir diger yapisal donlisim dinamigini teskil edecek
Yesil Donlisime uyum ile ilgili fikir ve politika dnderligi yapacak bir nitelige kavusturulacaktir. Bu
alanda kiresel onderlik yapan Avrupa Birligi’'nin Yesil Mutabakat basligi altinda hayata gecirdigi
ve basta enerji yogun sektorleri etkileyecek olmakla birlikte zaman iginde birgok sektore de
yayilacak olan sinirda karbon vergisinden Tirkiye’'nin muaf olmasi sarttir. Bunun igin yurtiginde
iyi tasarlanmis, orta vadede AB’nin emisyon ticaret sistemi ile de entegre olabilecek bir karbon
ticareti sistemine gecilecektir.

Gumrik Birligi modernizasyonun bir diger énemli boyutu da dijital alandir. Turkiye'nin dijital
donilisiimiiniin ivmelenmesi ve daha yiiksek katma deger saglayan bir faaliyet alani olarak
ulusal ekonomimize katki saglamasini temin etmek amaciyla, dijital politikalarin ve bu alandaki
tesvik ve finansman enstriimanlarinin Glimriik Birligi kapsamina alinmasi saglanacaktir.

Turkiye’de girisimcilik ekosistemi henliz tam anlamiyla olgunlasmamis ve tam kapasitesine
ulasmamustir. ileri evre yatinmlarin sayi ve hacim olarak az olmasi, nitelikli is giiciiniin ve
girisimcilerin gogl gibi sorunlar devam etmektedir. Rakip Ulkelerin girisimcilere sirketlerini
tasimalari icin vize ve tesvik sundugu bir ortamda hareket etmek zorunda olan Turkiye icin bu
yaratici alanda vyakalanan ivme, Olclisliz sosyal medya ve e-ticaret dlzenlemeleri gibi
reglilasyonlar ile tehlikeye atilmamalidir. Bu dogrultuda iilkemizin dijital ekosisteme dair
uluslararasi normlarin yonetimine katilmasi saglanirken, diger yandan ilgili regiilasyonlar
gozden gegirilerek yatirimlari tesvik eden ve daha yiiksek katma degerli bir ekonomiye gegisi
6zendiren bir diizenleyici ¢cergeve olusturulacaktir.

iktisadi alanda AB ile iliskilere dair vizyonumuz Tiirkiye’nin mallarin, hizmetlerin, sermayenin ve
kisilerin serbest dolasimina dayali tek pazara entegrasyonuna yonelik olup kalici bir ekonomik
bltlinlesme esasina dayanmaktadir. Bu yliizden AB ile ekonomik iliskilerimizin niteligi diger ticari
ortaklarimiza oranla daha farklidir. Ote yandan diinya ticaretinde agirlik sahibi ABD, Cin gibi biiyiik
ekonomiler veya ekonomik acgilim perspektifini devam ettirecegimiz Afrika kitasi gibi
cografyalarda ikili ekonomik iliskilerimizin serbest ticaret anlasmalari ve ikili ticareti
kolaylastiracak diger nitelikteki uluslararasi anlasmalar ile gliglendirilmesi hedeflenecektir.

Ayrica gerek Uretim gerek dis ticaretimizin uzun vadede tedarik glivenliginin saglanmasina yonelik
bir politikalar butind hayata gecirilecektir. Bu baglamda Ulkemizin farkh sektorler itibariyle
mevcut ve gelecekteki potansiyel arz ve tedarik baglantilari incelenecek, hammadde ve ara
mamul tedariki bakimindan gerekli adimlarin atilmasi Disisleri Bakanlgi ile koordine edilecek bir
Ulusal Dis Tedarik Stratejisi icinde uzun vadeli olarak planlanacaktir.

Bu hamleler, Tiirkiye’nin degisen kiiresel iktisadi cografya icinde kendi yerini konsolide
etmesini ve de 6zellikle kiiresel deger zincirleri igcindeki payini artirmasina yonelik olacaktir.
Gunlmuzde bir Ulkenin ihracat kapasitesi artik blylk o6lclide kiiresel dlizeydeki Uretim
zincirlerine katihm kapasitesi lzerinden sekillenmektedir. Ornegin halihazirda diinya niifusu
icindeki payimiz %1,1 seviyesine ulasmisken, ihracatimizin toplam kiresel ihracat icindeki payi
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heniiz % 1 seviyesine bile gelememistir. Keza llkemizde kiiresel deger zincirlerine istirak eden
firmalarin toplam firmalar icindeki pay1 %1’in altindadir. Buna karsilik bu firmalarin toplam ihracat
icindeki paylari % 23’e ulasmigtir. Dolayisiyla kalici bir ihracat artisi bakimindan séz konusu
kiiresel deger zincirlerine ¢cok daha buylk o6lclide katilmamiza yonelik politikalar dnceligimiz
olacaktir. isbu Eylem Plani dahilinde yeralan makro ekonomik tedbirlerden, vergi reformuna,
isglicl piyasasl diizenlemelerinden ekonominin ydnetimine dair yapilacak reformlar zaten
Tirkiye'yi yabanci dogrudan yatirimlar i¢in daha buylk bir cazibe merkezi haline getirecektir.
Mevcut durumda yabanci yatirimlarinin milli gelir icindeki payr %2’nin altindadir. Oysaki Turkiye
ile ayni ekonomik gelismislik seviyesinde bulunan ve ileri sanayi Urlinleri ve hizmet ihracati
gerceklestiren benzer llkelerde bu pay en az %4 olarak 6lgimlenmektedir. Tlrkiye'nin bu
seviyelere ¢ikmasi her sene ilave 16 milyar dolar seviyesinde dig yatirim ¢ekmesi ile eg anlamlidir.

3-6 AY iCERISINDE:

e AB ile Gumrik Birligi modernizasyonu miizakerelerine baslanacaktir. Oncesinde,
miuizakereye acilacak alanlarla ilgili olarak bitin ekonomik paydaslari da icerecek sekilde
veri temelli ekonomik etki analizleri hazirlanacak, miizakere stratejisi ve mevzuat uyum
yukimlalGgi bu analizler dogrultusunda belirlenecektir.

e ihracatci Birliklerin yapisi revize edilecek, siyasi baski tizerinden rant dagitim mekanizmasi
olmalari mutlak surette énlenecektir. Harcadiklari kaynaklarin performans analizi dizenli
olarak yapilacaktir. Boylelikle kaynaklarin siyasi baglantilar yerine asil ihtiyaci olan
ihracatcl kurumlara yénelmesi saglanacaktir.

e Ticaret Bakanlhgi’'na bagh birimleri Bakan’a bagli i mustesarlik (Dis Ticaret, i¢ Ticaret ve
Gumrikler) altinda yapilanacaktir. Dis Ticaret Miustesarhigl altinda Ticari Korunma
Onlemlerine dair bir Genel Midiirliik tesis edilmek suretiyle, bir yandan ihracatimizi
tehdit eden korumaci 6nlemlere diger yandan i¢ pazarda haksiz rekabete yol acan ithalata
karsi daha etkin ve yetkin bir mekanizma kurulacaktir.

e Tirkiye, dijital alanda uluslararasi ticareti etkileyen normlarin olusturulmasi ¢alismalarina
aktif olarak katilacaktir. Dijital ekosisteme dair ulusal mevzuatimiz bu yaratici ve yiiksek
katma degerli sektoriin 6nlind agan bir nitelige kavusturulacaktir. Bu baglamda 6zellikle
kisisel verilerin korunmasi, veri transferi, veri yerellesmesi ve girisim sermayesine erisim
gibi alanlarda Tirkiye'nin yatirim, ihracat ve katma degerli (iretim performansini
ivilestirecek diizenlemeler yapilacaktir.
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6-12 AY iCERISINDE:

lyi tasarlanmis, orta vadede AB’nin emisyon ticaret sistemi ile de entegre olabilecek bir
karbon ticareti sistemine gecilecektir. Uretici sektdrlerimize rekabet agisindan olumsuz
etkilenmemeleri adina miktari tedricen azalacak ve 10 yil icinde sifirlanacak emisyon
kotalari bila bedel saglanacaktir.

Yesil donlisim maliyetinin firmalarinizin rekabet gliclinii olumsuz etkilememesi amaciyla,
uluslararasi yatirinm finansmanina yonelik araclar hayata gecirilecektir. Bu baglamda,

v Ozellikle yesil doniisiime yénelik yatirimlarin finansmani bakimindan AB IPA IlI
fonundan ¢ok daha yliksek miktarda pay alinmasi garanti altina alinacaktir.

v' Ayrica hélihazirda yalnizca Afrika ulkelerinin erisimine acik olan AB’nin
sirdurdlebilir yatinmlara dair garanti fonu niteligindeki European Fund for
Sustainable Development Plus’a (EFSD+) Turkiye’nin erisimine acilmasi saglanarak,
bu alanda yatirim yapacak sirketlerimizin finansman maliyetlerini azaltacak bir dis
garanti fonundan istifade etmeleri saglanacaktir.

Diinyada Uretim modelleri cok hizl degismektedir ve dijital ekonomi artik yadsinamaz bir
gercektir. Yapilan calismalar gostermektedir ki dlinyada dijital altyapisina yatirim yapan
firmalar, pazar paylarini cok hizli sekilde artirmaktadir. Yapilacak kanuni diizenlemeler,
saghkli veri transferini saglayabilecek altyapi yatirimlari, sanayicilerimizin ve galisanlarinin
yazilim okuryazarhklarini artirmalari igin dizenlenecek egitim faaliyetleri ile sanayimizin
dijital donisliime ayak uydurmasi saglanacak, uluslararasi yatirrm finansmanina yonelik
araclar hayata gecirilecektir. Bu baglamda,

v' Turkiye’nin dijital dénusiminin finansmanini  kolaylastiracak ve dijital
teknolojilere erisimini gliclendirecek AB’nin “Digital Europe” programina katilimi
saglanacaktir.

v" AB’nin Horizon Europe programi altinda yeralan CONNECT ve SCALEUP eylemleri
Uzerinden finanse edilecek bir AB-Tiirkiye startup odak programi olusturulacaktir.
Boylelikle AB’de ve Tirkiye’deki startup’larin teknoloji, sermaye ve pazara
erisimlerine yonelik ortakliklar kurmalari kolaylastirilacaktir.

v Fonlarin fonu yaklagimi ile 2019 yilinda kurulan ancak kiiciik caph kalan Turkey
Future Fund’a ulusal katkimizin yani sira, Avrupa Komisyonu, Avrupa Yatirim Fonu
ile Uluslararasi Finansman Kuruluslarinin katkisi arttirilmak suretiyle, girisimci ve
yenilikci sirketlerin risk sermayesine erisimleri kolaylastirilacaktir.

v" Avrupa Yatirrm Bankas’'nin 6zel sermaye finansmanina yonelik Avrupa Yatirim
Fonu’nun (AYF) siyasi nedenlerle de zaman iginde azalan Tirkiye finansmanina
ayirdigr pay behemehal artirilacaktir. 2020 yilinda Tirkiye, AYF finansmani
bakimindan 15’inci siradaydi. Ulkemizin AB’nin yakin cografyasinda en biyiik
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ekonomi oldugu goz o6nine alindiginda, Turkiye'nin ilk 5 sirada yer almasini
hedefleyecegiz. Keza Avrupa Yatirim Bankasi semsiyesi altinda faaliyet gosteren
hibrid finansman mekanizmasi niteligindeki “European Growth Finance
Facility”nin Turk sirketlerinin erisimine agilmasi saglanacaktir.

v Benzer bir bakis acisi ile EBRD-Avrupa Yeniden imar ve Kalkinma Bankas’’nin
teknoloji odakl 6zel sermaye enstrimanlarina erisim artirilacaktir. Bugline kadar
Tirk sirketleri EBRD’nin startup programindan heniiz yararlanamamislardir. EBRD
ile yurutiulecek mizakerelerde Tirkiye'ye yonelik finansman 6nceliklerinin
teknoloji sirketlerine daha fazla odakli olmasi saglanacak, “Early Stage Innovation
Facility” ve “Venture Capital Investment Program” gibi finansal enstriimanlardan
daha fazla katki alinmasi hedeflenecektir.

12-18 AY iCERISINDE:
e AB ile Giimriik Birligi’nin modernizasyonuna yonelik miizakereler tamamlanacaktir. ilgili
Ortaklik Konseyi Karari dncesinde TBMM’de onaylanacaktir.

e Birlesik Krallik ile mevcut Serbest Ticaret Anlasmasi’nin kapsami, hizmetler sektorini de
kapsayacak sekilde revize edilecektir.

e ABD ile varolan stratejik is birligi mekanizmasi dahilinde Tirkiye-ABD ekonomik is birligi
ikili ticaretin glclendirilmesinin yani sira, 6zellikle dijital alanda yatirm ve ortak
girisimlerin artirilmasi, basta Afrika olmak Uzere farkh cografyalarda tamamlayici is
birlikleri sayesinde ekonomik beklentilerin artirilmasi hedeflenecektir.

e fhracatimizin gesitlendiriimesi amaciyla Giiney Amerika ve Asya-Pasifik gibi bolgeler
Ozelinde hazirlanacak Bolgesel Agilim Politikalari hayata gegirilecektir.
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IS GUCU PIYASALARI ve SOSYAL DESTEKLER

Ekonomik istikrar ve blylmenin saglanmasina yonelik Eylem Plani ¢ercevesinde uygulanacak
parasal, mali ve yapisal 6nlemlerin nihai amaci toplumsal refahi sirdirilebilir bir sekilde
yukseltmektir. Bir yandan makroekonomik dengelerin yeniden kurulmasi diger yandan vergi,
sanayi, teknoloji, dis ticaret ve yatirimlar konusunda yapilacak reformlarla birlikte Tirkiye
dengeli, strdirulebilir ve kalici bir biylime slrecine girecektir. Boyle bir blylime slirecinin en
onemli sonucu, toplumsal refahi birinci derecede etkileyen istihdam artisi ve lcretlerin iyilesmesi
olacaktir. istihdamin artmasi ve ticretlerin iyilesmesi, sosyal hizmet programlariyla desteklenmesi
suretiyle tim vatandaglarin yasanabilir bir gelir seviyesine ulasmasi Eylem Plani’'nin ana
hedeflerinden biridir. Bu slreg, bir yandan Turkiye’de yillardir bir tirli dizeltilemeyen gelir
dagihmini iyilestirecek, diger yandan ulkemizin sadece gelismis degil bircok gelismekte olan
Ulkenin de c¢ok gerisinde olan cinsiyet esitligi alaninda ilerleme saglamasini teminat altina
alacaktir.

Turkiye’de is glici piyasalari yillardir ¢oziilemeyen ve gittikce mizminlesen sorunlarla karsi
karsiyadir. Oncelikle istihdam, Tirkiye ile benzer gelir diizeyindeki diger ilkelerin ok
gerisindedir. Turkiye’de 15 yas ve Ustl nifusun sadece %43’ bir iste calismaktayken, bu oran
diger orta ve ylksek gelirli tGlkelerde %60’a yakindir. Aradaki farkin kapatilabilmesi igin Tirkiye
ekonomisinin neredeyse 10 milyon kisiye istihdam saglamasi gerekmektedir. Ozellikle kadinlarin
ve genclerin emek piyasalarina katilimi ¢cok distktiir. 15 yas Ustl kadin nifusun istihdam orani
sadece %34’tir. Ayni sekilde, 15-29 yas grubundaki gengler arasinda ne bir isi olan ne de okula
devam edenlerin orani %30’dur. Bu oran geng kadin nifus igin %45’tir. Turkiye gelecegini insa
edecek genclere firsatlar sunamamaktadir. Ote yandan calisan niifusun neredeyse %42’si asgari
Ucret seviyesinde veya onun ¢ok az lizerinde bir Uicretle ¢alismaktadir. Bu oran liniversite mezunu
gencler arasinda bile son derece yiksektir. Tlrkiye ekonomisi yeni is imkanlari yaratamamakta,
yaratilan islerse dislik kaliteli ve diisiik tcretli olmaktadir.

Bu kisir dongliniin kirilmasi ve ekonomik bilylimenin istihdam ve Ucretler lzerinde yapacagi
olumlu etkilerin azamiye c¢ikarilabilmesi igin emek piyasalarinin etkinligini ve akiskanhgini
artiracak diizenlemeler tim toplum kesimlerinin gorislerini yansitan ve sosyal uzlagsma ve is
birligi temeline dayali olarak ivedilikle gerceklestirilecektir. Bu dogrultuda:

3 AY ICERISINDE:

e s giicii piyasalarinin sorunlarinin tespiti ve ¢6ziimii icin gerekli sosyal uzlasma ve is birligi
ortaminin saglanmasi icin kamu, 6zel sektoér ve akademinin katilimi ile olusacak Sosyal ve
Ekonomik Konsey (SEK) calismalara baslayacaktir.
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issizlik Fonu asli amacina ddnecektir. issizlik Fonu’ndan bu fonun ana amaci disinda
yapilan harcamalar sonlandirilacak, harcamalarda seffaflik ve hesap verebilirlik ilkeleri
yerlestirilecek ve bugline kadar yapilan harcamalarla ilgili detayl bilgiler kamuoyu ile
paylasilacaktir. issizlik Fonu’nun ydnetiminde 6zel sektor de yer alacaktir.

isbasi egitim programlar desteklenecektir. Otomasyon ve is yapis bicimlerindeki
degisikliklerin sebep olabilecegi potansiyel issizlikle micadele igin risk altindaki
¢alisanlarin beceri doénisimi ve gelisimine yonelik sirketlerin kendi binyelerinde
yapacaklari kurum ici isbasi egitim programlarinin desteklemesi icin sirketlerden alinan ve
issizlik Sigortasi Fonu’na aktarilan %2’lik payin yarisinin sirketlerce kullaniimasina olanak
saglayan yasal ve kurumsal diizenlemeler yapilacaktir. Boylelikle mevcut calisanlarin
beceri setlerinin glincellenmesine de imkan saglanacaktir.

ISKUR yeniden yapilandirilacaktir. Tirkiye is Kurumu’nun (ISKUR) yirittagi ise
yerlestirme aracilig gibi istihdam hizmetleri ve mesleki egitim kurslari ve isbasi egitim
programlari gibi aktif is glic hizmetlerinin, veriye dayali ve tarafsiz bir degerlendirmesi
yapilacaktir. Bu degerlendirme sonuclari dogrultusunda bu hizmetlerin daha etkin bir
yapiya kavusturulmasi icin gerekli kurumsal diizenlemeler baslatilacaktir. Hedef; ISKUR’u
dogrudan egitim veren bir kurum olmaktan ¢ikartip, 6zel sektériin mesleki egitimlerini
fonlayan ve denetleyen, ayni zamanda 6zel sektor ve Universiteler arasinda mesleki
egitimin etkinlestirilmesi icin kopri vazifesi géren bir kuruma doéndstirtlmesidir. Bu
gorevin etkin bir sekilde yapilabilmesi icin, ortadgretim ve yiksekogretimden mezun olan
herkesin iISKUR’a kaydi yapilacak, ise yerlesmeleri SGK ile takip edilecektir. Boylelikle
egitim ve istihdam iliskisi gliclendirilecektir.

Beceri uyumsuzluklari tespit edilecektir. Tirkiye’de istihdamin ve (cretlerin
disiklGgiiniin ana nedenlerinden birisi isverenlerin aradigi bilgi ve beceri donanimi ile is
arayanlarin sunabildikleri bilgi ve beceriler arasindaki uyumsuzluktur. ISKUR biinyesinde
is glcl arz ve talep uyumsuzlugunun boyutlarinin tespiti icin kapsamli bir ¢alisma
baslatilacak ve sonuglari kamuoyu ile paylasilacaktir. Tirkiye’nin beceri envanterinin
cikarilmasindan sonra, beceri politikalari gelistirilecek ve uygulanacaktir. Kisa vadede
politikalar mesleki egitim seferberligine odaklanacaktir. Orta ve uzun dénemde,
Turkiye’de glinimiizde yasanan ve gelecekte yasanmasi muhtemel beceri uyumsuzlugu
problemlerini ¢ozmenin tek yolu, es gidiimli ve uyumlu calisan bir tarim, egitim, sanayi
ve is glcl politikasiyla hem kaliteli is gicl arzinin hem de kaliteli is glici talebinin
desteklenmesidir.

Sosyal desteklerin halka ulasmasi hizlandirilacaktir. Halkin kayith emek piyasalarina
katilmamasindaki bir diger etken, ise basladiktan sonra kaybedilen sosyal desteklerin
issizlik aninda yeniden kazanilmasinin uzun zaman almasidir. Bu dogrultuda Aile ve Sosyal
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Hizmetler Bakanhgi tarafindan hanehalkina sunulan sosyal desteklerin, bu desteklere hak
kazananlara acil bir sekilde eristirilmesi i¢in gerekli altyapi ¢alismalari baslatilacaktir.
Sosyal desteklerin hak temelli bir sosyal anlayisla verilmesi ana ilke olarak
yerlestirilecektir. Bu dogrultuda, detayli bir veri tabani olusturularak, verilen sosyal
desteklerin etki analizi, veriye dayali ve tarafsiz olarak, yapilacaktir. Bu konuda Galisma ve
Sosyal Glivenlik Bakanhgi ve Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi arasindaki bilgi alisverisi ve
koordinasyon azami diizeye ¢ikarilacaktir.

e s glicii istatistikleri giincellenecektir. is giicii istatistiklerinin giincellenmesi icin gerekli
mikro veri toplama altyapisi gl¢lendirilerek, zengin, seffaf ve bilimsel arastirmacilarin
kullanimina agik bir is glicti veri tabaninin olusturulmasi igin calismalar baslatilacaktir.

6-12 AY iCERISINDE:

o Mesleki egitim seferberligi baslatilacaktir: is giici arz ve talep uyumsuzlugunun
boyutlarinin tespiti ile tim Ulke ¢capinda mesleki egitim seferberligi baslatilacaktir. Bu
seferberlik kapsaminda:

v" Genglere ydnelik olarak giinimuz sartlarinda is diinyasinin talep ettigi teknolojik
yetkinlikleri ve insani becerileri kisa sureli ve yogun egitim programlariyla elde
edebilmeleri icin Teknoloji Kampdsleri kurulacaktir. Bu kampiisler, iSKUR-Ozel
Sektor-Universite is birligi ile olusturulacak ve faaliyet gdsterdikleri bolgelerde éne
¢ikan sektorlerin nitelikli is glict ihtiyacini karsilamak Gizere kisa donemli egitimler
verecektir.

v' Uzun slredir issiz olan veya is guciinden c¢ikmis kisilerin yeni beceriler ve
yetenekler kazanarak istihdama geri dénuslerini saglamak icin yine iISKUR-Ozel
Sektér-Universite is birligi ile ikinci Sans Okullari kurulacaktir.

v' Calisanlarin bilgi ve becerilerini artirmak ve isverenlerin yeni teknolojilere
yonelmelerini tesvik etmek icin %2 olan issizlik Fonu isveren katkisinin bir kisminin
isverenlerce belli bir proje dahilinde galisanlarinin isbasi mesleki egitimi igin
kullanilmasina olanak saglanacaktir. Nitelikli is glici acigi bulunan alanlarda verilen
egitimler ile genc ve kadinlarin istihdama kazandirilmasina yonelik istihdam
garantili sekilde isveren tarafindan saglanan egitim programlari desteklenecektir.
Bu tur projeler tek bir sirketi ya da belli bir cografya veya sektérdeki farkh sirketleri
kapsayabilecektir. Bu tiir isbasi egitim projeleri dnce pilot projelerle denenecek,
sonuclarin veriye dayali ve tarafsiz bir degerlendirmesinden sonra daha yaygin
olarak uygulanacaktir.

v" Ara eleman ihtiyacinin karsilanmasi icin Meslek Yiiksek Okullari is garantili olarak
tekrar tasarlanacaktir. Meslek lisesi 6grencileri okula basladiklari glinden itibaren
uzun donem sigortali statisline kavusmus olacaklardir. Yine meslek lisesi
mezunlarinin askerlik stiresinde iyilestirme vyapilacaktir. Meslek liselerinin
yonetiminde o0Ozel sektorin payl artirlacaktir. Meslek liselerinde mitevelli
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heyetleri olusturularak bu okullarin yonetiminde 6zel sektdriin s6z sahibi olmasi
saglanacaktir.

v" Universite d6grencilerinin etkin bir staj imkanina kavusmasi icin ortak egitim modeli
tiim Universiteler icin zorunlu tutulacaktir. Universite égrencilerine staj imkani
saglayan firmalar performansa dayal tesvik edilecektir.

Okul oncesi ¢ocuk bakim sisteminin gelistiriimesi ve yayginlastiriimasi saglanacaktir.
Kadinlarin is glicline katihminin artirilmasi, Tirkiye’nin strdurdlebilir bir blylme sirecine
girebilmesinin en énemli kosullarindan birisidir. Calisan annelerin giin iginde galigtiklari
sure boyunca okul ¢agi 6ncesi ¢cocuklarini birakabilecekleri kaliteli ve uygun fiyatl ¢ocuk
bakim kurumlarinin sayisi son derece yetersizdir. Ekonomi literatiri cocuk bakim
kurumlarinin yayginlasmasinin ve sosyal yardim programlariyla annelerin ¢ocuk bakimi
icin yaptiklari harcamalarin devlet tarafindan desteklenmesinin kadinlarin is glicline
katihmini ciddi bir diizeyde artirdigini géstermektedir. Cocuk bakim sektériiniin gelismesi
hem dogrudan calisan annelerin is gliciine katihmini artiracak, hem de bu sektériin daha
cok kadin is gicil istihdam etmesi nedeniyle dolayli olarak da kadinlarin is glicline
katihmini destekleyecektir. Bu dogrultuda, okul o6ncesi cocuk bakim sisteminin
gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi igin butlincil bir tesvik politikasi uygulanacaktir:

v' Cocuk bakim hizmetlerinin 6zel sektér icin ¢ekici bir yatirrm alani olmasi igin
mevcut mevzuattaki kisitlayici diizenlemeler gozden gegirilecektir.

v' Ozel sektdér yatirimlarina yonelik mevcut tesviklerin miktari ve kapsami
genisletilecektir.

v’ Sirketlerin ¢alisanlarina cocuk bakim hizmetleri saglamasi tesvik edilecektir.

v' Cocuk bakim hizmetlerinin yayginlasmasiyla birlikte, belli bir gelir dizeyinin
altinda bulunan ¢alisan annelerin okul 6ncesi gocuk bakimi igin yaptiklar
masraflar, blitce olanaklari dikkate alinarak hazirlanacak bir programla
desteklenecektir.

v" ilkokul &ncesi egitim kademeli olarak zorunlu hale getirilmesi hedeflenecektir.

Kayith istihdam reformu yapilacaktir. Tlrkiye’de istihdam distklGgi ve asiri sayida asgari
Ucretli ¢alisan olmasinin nedeni isgilerin kayith olarak calistirilmasinin isverenler igin
yiksek bir vergi yiki olusturmasidir. isverenlerin vergilendiriimesindeki noksanliklar
nedeniyle isverenler vergiden diisememelerine ragmen kayit disi Gcret 6demeyi tercih
etmektedirler. Ote yandan, kayit disi istihdam bir yandan issizligin yiiksek oldugu bir
ortamda iscileri asgari Ucretin altinda ve temel ¢alisma haklarindan yoksun isleri kabul
etmeye zorlamakta, diger yandan da devletin vergi gelirlerini azaltmaktadir. Suriyeli
siginmacilar ile ilgili sorunlar kayit disi istihdamin azaltiimasinin 6nemini daha da
artirmistir. Tim calisanlarin kayith is imkanina kavusmasi Eylem Plani’nin bir hedefidir. Bu
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dogrultuda, kayit disiisci calistiran sirketlerin bu iscileri kayitl hale getirmelerini 6zendirici
onlemler alinacaktir:
v’ Yaratilacak kayith istihdamin sosyal givenlik sisteminin dengeleri (izerinde

yapacagi olumlu etki dikkate alinarak, bordro (izerinden alinan vergiler azaltilacak
ve 6demelerinde kolaylik saglanacaktir.

Yari zamanli ¢alisanlarin kayit digi istihdaminin azaltilmasi igin isci ve isverenler
mevzuat konusunda bilgilendirilecek, kayith yari zamanli ¢alismanin hem isgiler
hem de isverenler i¢in gekici olmasi saglanacaktir.

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi’'nin isverenler tizerindeki rehberlik gérevinin
glgclendirilmesi ve etkinliginin artirilmasi yasal ve kurumsal dizenlemelerle
saglanacaktir. Kurallara uymayan isverenler Uzerindeki yaptirimlar artarken
kurallara uyanlarin Uzerindeki ylik de hafifletilecektir. Belirlenecek sureler
dahilinde hi¢ kayit digi istihdam cezasi almamig, tim prim ve vergi
yukUmlaltklerini eksiksiz ve gecikmesiz yerine getirmis isverenler igin denetim
sureclerinde kolaylik ve dijital denetim imkani ile prim yikiinde hafifletici tesvikler
uygulanacaktir. Saglanacak tesviklerin de kurallara uymayan isverenlere verilen
cezalardan fonlanmasi amaglanacaktir.

Kayit disi istihdam tespitinde risk denetimi odakh anlayis hayata gegirilecektir.
Girdileri ile giktilar uyumlu olmayan, Uretilen is miktari ile ¢alisan sayisi uyumsuz
olan, sektor ortalamalari ile uyumsuz gostergelere sahip olan, prim ve vergi
uyumlulugu disik olan veya hakkinda sikayet bulunan isverenlere yonelik
olusturulacak risk skorlarina bagh olarak yuksek riskli gruba yonelik denetimlerin
sikhgr artinllirken, riski  disik olan isverenlere yoénelik denetimler
yalinlastirilacaktir.

v' Tarimda Ucretsiz aile iscisi kavrami kademeli olarak kaldirlarak tarimdaki

sigortaliik artirilacaktir. Bunun igin sektorin gerceklerine uygun bir sosyal
glivenlik sistemi hayata gecirilecektir.

12-18 AY iCERISINDE:

Asgari licret siyasi malzeme olmaktan gikarilacaktir. Makroekonomik dengelerin tesisi ve
%5’lik enflasyon hedefine ulasiimasiyla birlikte hem gelismis hem de gelismekte olan
bircok Ulkede basariyla uygulanan asgari lcretin yoksulluk siniri, verimlilik artisi, GSYH
blylimesi, issizlik orani, gerceklesen ve beklenen enflasyon gibi makroekonomik
degiskenlerin kullanildigi bir formille belirlenmesine baslanacaktir. Bu formil tim
kesimlerin katilacagi, seffaf ve yapici bir siirecle belirlenecektir. Bu sayede hem
calisanlarin hem de isverenlerin 6niinl daha net goérebilmesi, tasarruf ve yatirim planlarini
yaparken karsilasacaklari belirsizligin azaltilmasi saglanacaktir.

lyi planlanmis ve etkin sosyal destekler devreye alinacaktir. istihdam ve licretlerdeki
ivilesmeler, tim vatandaslarin yasanabilir bir gelir seviyesine ulasabilmesi icin sosyal
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yardimlarla desteklenecektir. Bu dogrultuda, vergi gelirlerinde saglanacak artislarla
birlikte bitce olanaklarinin elverdigi 6l¢lide sosyal yardimlar iki alana odaklanacaktir:

v Birinci olarak vatandaslarin belli bir gelir seviyesinin altina dismemesini
hedefleyen iYi Yasam Gelir Modeli uygulamaya konulacaktir. Bu model
cercevesinde 18-26 yas arasindaki tim genclere ve medyan gelirin yarisinin altinda
kalan 4 milyon hanedeki kadina, diizenli olarak ve herhangi bir sarta bagl olmadan
aylik nakit 6deme yapilacaktir.

v" ikinci olarak, okullarda cocuklara iicretsiz yemek sunma programi Riizgargiilii
hayata gecirilecektir. Bu program, ¢cocuklarimizin yeterli beslenmesini saglayarak
fiziksel ve zihinsel gelisimlerini destekleyecek, okullasma oranini artiracak ve
kadinlarin is gliciine katilimini yikseltecektir.

Yeni Nesil Calisma Modelleri yayginlastirilacaktir. Genglerin, ailesine daha fazla zaman
ayirmak isteyen kisilerin, anne ve baba adaylarinin, teknik uzmanlik ve yetkinligini birden
cok is imkani ile kullanmak isteyenlerin, tam zamanli calismayi tercih etmeyenlerin
istekleri ve degisen is ve 0Ozel yasam dengesi anlayisi ile ortaya ¢ikan toplumsal
beklentilere cevap verecek nitelikte yeni nesil ¢alisma modelleri yayginlastirilacaktir.
Geleneksel mesai saatleri ve giinlerine kisith kalmak istemeyen veya herhangi bir sebeple
uyamayan fakat istihdama katilmak isteyen herkese daha fazla firsat yaratacak bir anlayis
benimsenecektir. Bir ¢alisanin birden fazla isveren ile cok daha kolay ve verimli sekilde
¢alisabilmesi, bir isin birden fazla kisi tarafindan yerine getirilmesi veya tam zaman
doldurmayan isler igin kolaylikla ve glivenceli sekilde istihdam yaratilabilmesi igin diinya
ornekleriile paralel yenilikgi calisma modelleri kurallari net ve tiim taraflar igin agik sekilde
tanimlanacak ve bu modellerin hem galisanlar hem de isverenler igin gekici ve tercih
edilebilir olmasini saglayacak diizenlemeler hayata gegirilecektir.

Guivenceli Esnek istihdam desteklenecektir. Diinyada issizlik oranlarinin diisiik oldugu,
geng¢ ve kadinlarin istihdama katiliminin yiiksek oldugu, is glicii verimliliginin ylksek
oldugu tum Ulkelerde yari-zamanli ve gegici is temelli galisan oranlarinin belirgin sekilde
yiksek oldugu gorilmektedir. Gelismis Ulkelerde toplam is glcl icinde yari-zamanl
¢alisan oranlarinin % 20-25 seviyelerinde oldugu, OECD ortalamasinin %16,5 seviyesinde
oldugu fakat iilkemizde bu oranin %10’un altinda kaldigi gériilmektedir. is firsatlari ve
istihdam olanaklarini artirmak, is glict verimliligimizi de ylikseltmek icin Glivenceli Esnek
istihdam yaklasimi hayata gegirilirken herkesin géniil rahathgi ile istihdama katilabilecegi
bir ¢c6ziim anlayisi benimsenecektir.

Esneklik kavrami sanilanin ya da korkulanin aksine c¢alisanlarin sosyal haklarindan ve
glivencelerinden feragat edecekleri bir yapida glindeme gelmeyecektir. Glivenceli
esneklik anlayisi ile yari-zamanli ve gecici calisma modellerinde de adil ve tim taraflarin
haklarini gbzeten bir anlayis ile politika gelistirilecektir. Sosyal taraflarin tim goris ve
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isteklerini dikkate alan Giivenceli Esnek istihdam ¢alismasi, yeni nesil calisma modellerinin
yayginlastiriilmasi hedefine de hizmet edecek sekilde sosyal uzlagsma ve is birligi ortaminin
yaratilmasi i¢in olusturulacak Sosyal ve Ekonomik Konsey (SEK) tarafindan ele alinacaktir.

36



SANAYI| POLITIKALARI

Tirkiye ekonomisi uzun yillardir orta gelir tuzagina takilmis ve gelismis ekonomiler seviyesine
sicrama yapamamistir. Tlrkiye’nin bu atilimi yapabilmesinin temel kosullarindan biri, kisa ve uzun
vadede dogru ekonomik planlama yapilmasi ve bu planlamanin kosullar ne olursa olsun sonuna
kadar yerine getirilmesidir. IYi Parti sanayi politikalari bu disiinceyle hem kisa vadede hem de
uzun vadede kaliteli (verimlilik odakli) ekonomik blylimeyi temel hedef belirlemektedir.

Uzun vadeli ekonomik biiyiimenin en belirleyici unsuru iiretimde verimlilik artisidir. Uretimde
verimlilik artisi da ancak teknolojik gelisme ve inovasyon ile saglanir. Bu sebeple iYi Parti sanayi
politikalari teknoloji odakl verimlilik artisini temel hedef olarak koymaktadir. Bir ekonominin
saglikh gelisebilmesi, onu olusturan tiim ¢arklarin uyum icinde islemesi ile mimkindir. Daha net
bir deyisle, bir tlke ekonomisinin sanayisinin dinamik olmasi yaninda, hem calisanlarinin beseri
sermayesi yliksek kalitede olmali, hem de kurumlari ve regiilasyonlari, kaliteli ve yenilikgi tGretimi
destekler sekilde tasarlanmalidir. Dolayisiyla politika yapimina butincil bir bakis agisi ile
yaklagilmalidir. Bu hedefle bu Eylem Plani iginde yer alan butin bakanhklar ve kurumlar uyum
icinde ¢alisacak, sanayi politikalari tasarlanirken egitim, vergi, bankacilik, is glici politikalari ve
diger politikalar ile uyum icinde planlanacaktir.

SANAYi DESTEKLERI VE ETKi ANALIzi

iYi Parti eldeki kaynaklari ancak katma deger saglayan, potansiyeli yiiksek firmalara aktarmayi
taahhit etmektedir. Bu amaca ulasmak igin diger alanlarda oldugu gibi sanayi tesvik politikalari
alaninda da yeni kurulacak Kamu Politikalari Etki Analizi Enstitlisi’nlin yardimiyla veri bazinda
yapilandirilacak ve etki analizleriyle takip edilecektir. Sanayimizin en 6nemli sorunlarindan biri
kamunun biylik oranlardaki tesvik desteklerine ragmen firmalarin hala cok kiiciik olceklerde
kalmasi, blylyememesi ve uluslararasi arenada rekabet¢i hale gelememesidir. Yapilan
arastirmalar Turkiye’deki yeni kurulan firmalarin orta Olgek seviyesine geldikten sonra
blylimelerini durdurduklarini géstermektedir. Bu verimlilik ve istihdam artisi amaglayan bir
ekonomi igin blyuk bir sorun teskil etmektedir. Firmalarin ve sanayilerin bir tretim agi icinde
calistiklari unutulmayacak, o sebeple destekler tasarlanirken Uretim agi icerisindeki
merkeziyetleri de hesaba katilacaktir. Bu sayede, COVID-19 gibi herhangi beklenmedik bir
ekonomik kriz halinde, tedarik zinciri ve Uretimde olusabilecek aksakliklarin daraltilmasi
hedeflenebilecektir.

37



SANAYi DESTEKLERI ALANINDA YAPILACAKLAR:

e Mevcut halde verilen desteklerin etki analizleri ivedilikle yapilacak, yeterince verim
alinamayan destek programlari sonlandirilacak ve bu sekilde tasarruf edilen kaynaklar
daha etkin kullanilabilecek programlara aktarilacaktir.

e Firmalarin performanslari yakindan takip edilecek ve destek basvurusunda bulunan
firmalarin daha once aldiklari destekleri nasil kullandiklari da hesaba katilacaktir.

e Destekler liyakat prensibiyle verilecek, kaynaklari heba etmis firmalarin kamu
desteklerine tekrar ulagimlari zorlastirilacaktir.

e Uygulanan regilasyonlarin ve destek programlarinin karmasikhgi destege ihtiya¢ duyan
kicuk firmalari zorlamakta, avukat ve mali musavir ihtiyaci olusturmaktadir. Bu sebeple
destek programlari ve regilasyonlar basitlestirip anlasilmasi kolay hale getirilecektir.

e Politika ve tesvik diizenlemeleri veri bazh ve dinamik olacaktir.

e Sirekli glincellenen veriler 1s18inda, degisen Uretim ve yasam kosullarina gore
desteklenmesi gereken sektorler ve bolgeler tespit edilecek, destek programlarinda
oncelikli hale getirileceklerdir.

e Sanayi politikalarimizin bir parcasi olarak mevcut bitin regiilasyonlari incelenecek, firma
blylUmesini yavaslatan ve atil hale gelmis regllasyonlar ortadan kaldirilacaktir. Bunu
yaparken hedef, adil ve ayrimci olmayan rekabet kosullariyla dinamik yapidaki
firmalarimizin blylmesini saglamak olacaktir.

DIJITAL DONUSUM VE REKABET KURUMU

Dijital ekonomi, yeni piyasa dengeleri ve kosullari olusturmustur. Eski usul rekabet kanunlari hizla
gelisen dijital firmalara uygun degildir. Buna goére rekabet kurallari yeniden dizenlenecektir.
Rekabet Kurumu dijital donlisime uygun sekilde yeniden yapilandirilacak, firmalardan gercek
zamanl veriler toplayan, bliylk o6lcekteki verileri saklayip inceleyebilecek bilgi teknolojileri ile
donatilmis, hukuki, iktisadi ve istatistiki konularda uzman kadrolarla yapisi gliclendirilecektir.

DIJITAL DONUSUM ALANINDA SANAYi BAKANLIGINCA YAPILACAKLAR:
e Yurt disindan gelen yabanci firmalar Tiirkiye’de kendilerine rakip olabilecek kiiclik dlcekte

olan firmalari satin almak usuliiyle yok etmektedirler. Ozellikle dijital piyasalarda olusan
bu durumu engellemek ve vyerli firmalarimizi giliclendirmek icin firma bayukIGgh
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gozetmeksizin tim firma alimlari, Tlrkiye’deki yerli firmalarin rekabet gliclerini koruyacak
sekilde denetimden gegcirilecektir.

e Dijital donlisim alaninda dig ticaret bolimiinde agiklanan finansman ve tesvik
uygulamalarinin basarili olabilmesi igin egitim, altyapi ve kanuni dizenlemelerle
sanayimizin dijital dontsiime ayak uydurmasi saglanacaktir.

e Dis ticarette ylksek katma degerli Grlnleri 6nceliklendirilmesini destekleyecek sanayi
tesvikleri veri bazh olarak gelistirilecek ve uygulamalari takip edilecektir.

BESERI SERMAYE

Uretimde verimlilik artisi, firmalarimizin inovasyon yapmalari kadar Tiirkiye’deki ve diinyadaki
diger firmalarin teknolojilerinden 6grenmelerine ve onlardan kendilerini gelistirebilecekleri
sekilde faydalanmalarina baghdir. Bu da ancak iyi egitilmis mihendis, teknisyen, yenilik¢i yonetici
kadrolariyla mimkiindiir. Universitelerimizin ve meslek yiiksek okullarimizin miifredatlari
yenilenecek, modern teknolojiler ve ydnetim sekillerini icermeleri saglanacaktir. is diinyasinin
okullardaki egitimlere daha aktif katilmalari, isverenlerin tecriibelerini paylasmalari, daha nitelikli
staj imkanlariyla genclerimizin yetismelerine katkida bulunmalari amaclanacaktir. Sanayi
Bakanligi, is Guct Piyasalari bélimiinde agiklanan programlara katkida bulunacak ve
destekleyecektir. Beseri sermayeyi destekleyen 6nemli bir kurumsal yapi Universitelerimizdir.
Kaliteli biiylime giiclui Giniversiteler olmadan saglanamaz. Universitelerle beraber diger bir 6nemli
kurum da TUBITAK tir. TUBITAK adina yakisir bir sekilde dinamik bir yapiya kavusturulacak ve
seffaflastirilacaktir. TUBITAK hem bilim altyapisi hem de beseri sermaye acisinda ilkedeki en
glicli kurumlardan biri haline getirilecektir.

BESERT SERMAYE ALANINDA SANAYi VE TEKNOLOJi BAKANLIGINCA YAPILACAKLAR:

e TUBITAK, yurt icinden ve disindan getirilen akademisyenlerle diizenli kurultaylar
dizenleyip hem akademinin hem de firmalarin bilimsel ve teknolojik olarak nabzini
tutacaktir.

e Tirkiye'de ve dlnyanin c¢esitli yerlerinde Tirkiye’'nin dinyaya kazandirdig
akademisyenlerin aralarinda organik bir bag olusturacak ve Tirkiye'deki
akademisyenlerin ve firmalarin onlardan faydalanmasi saglanacaktir.

e TUBITAK biinyesindeki destek verileri halkla paylasilacak, tesvik alan firmalar ve
akademisyenler kamuoyunun bilgisine sunulacaktir. Kamu Politikalari Etki Analizi
Enstitlisd’yle is birligi halinde destek verilen projelerin ¢iktilari listelenecek, verilen
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desteklerin etki analizleri yapilip hem g¢ikti sayisini hem de ¢ikti kalitesinin artirilmasi
hedeflenecektir.

Universite-sanayi is birligi projeleri dzendirilecek ve desteklenecektir. Her Giniversiteden
bir bilim insani TUBITAK Bilim Kurulu’na secilecek ve 6 ayda bir yapilacak toplantilarda
Turkiye’deki teknolojik gelismeler takip edilip politika 6nerileri toplanacaktir.

Belirlenen alanlarda her iniversiteden bir doktora &grencisi TUBITAK Genglik Bilim
Kurulu'na secilecek ve 6 ayda bir dizenlenecek toplantilarda geng¢ akademisyen
adaylarinin géziinden sorunlar gergek zamanl takip edilip politika 6nerileri toplanacaktir.

Universitelerin teknoloji biitceleri yeniden gézden gegirilecek, akademisyenlerin giicli
projelerde calismalari tesvik edilecektir.

Doktora Programlari. Yapilan uluslararasi arastirmalar gosteriyor ki giglii doktora
programlariolan lilkeler daha fazla patent Giretmektedirler. Bu sebeple lniversitelerimizin
doktora programlari giglendirilecek, sanayi ile is birligi yapan projelerde yazilan tezler
onceliklendirilecektir. Ayrica firmalara verilecek maas destekleriyle nitelikli doktora
mezunlarini ise almalari 6zendirilecektir.
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