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SURIYELI VE DIGER ULKE UYRUKLU SIGINMACILAR VE KACAK GOCMENLER
STRATEJi BELGESI VE EYLEM PLANI

1. GENEL:

a. Turkiye bugiin ekonomisi, demografisi, sosyal ve kiiltiirel hayat1 dolayisiyla milli giivenligi
acisindan iktidar tarafindan boyutlari toplumdan gizlenen yogun bir siginmaci ve kagak gé¢cmen
sorununun baskisi ve tehdidi altindadir.

b. Iktidarin dnce Suriye’den baslayan, ardindan iran iizerinden Afganistan ve Pakistan’dan, nihayet
Afrika tilkelerinden yasanan go¢ akimlar1 karsisindaki tavri baslangigta dngdriisiizliik, plansizlik,
politikasizlik olarak yorumlanmigsa da gelinen noktada aslinda “kasitli ve bilingli bir siyaset” izledigi
ortaya ¢ikmuistir.

c. Iktidarin Suriye’den gelen go¢ dalgalar1 karsisinda i¢c kamuoyuna “ensar edebiyat1” ile sunulmaya
calisilan “agik kapi politikasi” izlemesi, 6te yandan uluslararasi partnerlerle adil “yiik/sorumluluk
paylasimi1” yolunu zorlamamasi sonucunda Tiirkiye, bugiin diinyanin en yiiksek sayida siginmaci ve
kacak go¢gmen barindiran iilkesidir.

¢. Suriye’den vaki go¢ karsisinda Tiirkiye’yi “agik iilke” durumuna sokan iktidar, 6te yandan bir
“yerlestirme plan1” yapip “kota sistemi” de uygulamamus, sehirlerimizi “acik sehir” haline getirmis
ve sonugta Suriyeli ve diger iilke uyruklu sigimmacilarin tiim tilkeye yayilmalarina izin verilmistir.

d. Suriye Ornegindeki kasitl siyaset zamanla genisletilmis, bagka bazi sorunlu iilke vatandaglari
acisindan da Tiirkiye’ye gelmek “dzendirici” hale getirilmistir. Iran ve Irak’tan uzun siiredir zaten
goce maruz kalan Tiirkiye, son yillarda Afganistan ve Pakistan ile uygulamaya konulan kisa siireli
vizesiz veya turist vizeli seyahat rejimlerinin de etkisiyle pek ¢cok Afrika iilkesi uyruklular1 agisindan
da “hedef iilke” konumuna getirilmistir.

e. Iktidarin Suriye’den vaki gdglerle ilgili ardindan Afganistan ve Pakistan ile Afrika iilkeleri
mahregli go¢ akimlar1 karsisinda izledigi “davetkar ve tesvik edici siyaset” yaninda, 2016 yilindan
itibaren Avrupa’ya miilteci ¢ikisini durdurmasi, 2017 yilinda resmi olarak uyum stratejisi
uygulamasina gegmis olmasi, yiiriitiilen siyasetteki amacin ne oldugu sorusunu akla getirmektedir.

f. Iktidarin Suriye’den iilkemize vaki goclerle ilgili halihazirda izledigi ve izlemeye devam edecegini
ilan ettigi siyasetin, demografik yapiy1 bozarak “ulus devlet” niteligini tahrif etmek amacina matuf
oldugu agiktir.



2. MEVCUT DURUM:

a. Tirkiye’de halen Uluslararasi Koruma Altindaki ve Miiracaatlar1 islemde bulunan 650 bin
civarinda, yapilan igslem agiga kavusturulamayan 506 bin 960, vize ve ikamet siiresini gegirip
Tiirkiye’de kalan ¢ogu Afrikali tahmini 500 bin kisi, yine kacak giris yapip Tiirkiye’de kaldig
degerlendirilen 2 milyon 500 bin kagak gd¢men olmak {izere, en iyimser tahminle, yaklasik 4milyon
150 bin Suriye dis1 yabanci iilke uyruklu gogmen bulundugu degerlendirilmektedir. Resmi rakamlara
gore Gegici Koruma Kapsamindaki 3 milyon 654 bin 257 Suriyeli siginmaci da ilave edildiginde
Tiirkiye’de yagamaya devam eden 7 milyon 900 bin, yaklasik 8 milyon siginmaci ve kacak gogmen
bulunmaktadir.

b. Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyeli siginmacilar disinda kalan kagak go¢menler konusunda da
iktidarin kasith politikasi, yasal uygulamalarda {ist diizeyden en alt seviyeye kadar devlet
gorevlilerinde goriillen gz yumma/islem yapmaktan kacinma vb. davranislar, devletin bir yandan
kacak gé¢men kontroliinii saglayamamasina, diger yandan da daha fazla sayida kagak gé¢cmenin
iilkemize yonelmesine neden olmaktadir. Ulkemizdeki Suriyeli sigimmacilar, gecen siire ve iilke
niifusu i¢indeki orani itibariyle basit bir siginmaci olayinin ¢ok 6tesine gegmis, artik kabul edilemez
boyutlara ulagsmaistir.

c. Tiirkiye’de bulunan Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyeli siginmacilarin bir kismi yasalara

uygun, bir kismi ise yasal ve uygun olmayan sartlarda ekonomik alanlarda istihdama dahil olmustur.

¢. Gegen 11 yillik siire i¢inde siginmacilarin Suriye’deki mal ve miilklerinin biiyiik kismi zarar
gormiig, bir kismina el konulmus, bir kismina ise baskalar1 yerlestirilerek biiylik ¢ogunlugu
miilksiizlestirilmistir.

d. Yine Suriye i¢inde iilke genelinde mezhepsel, 6zellikle Firat’in dogusunda olmak {iizere etnik
temizlik yapilmistir/yapilmaktadir.

e. Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyeli siginmacilarin gelisinin 2011 yilinda basladig1 dikkate
alindiginda gecen siire Suriyeli siginmacilari iilkelerinden koparmakta, iilkelerine donme istek ve
arzularini gittikce azaltmaktadir.

f. Son donemde yapilan ¢alismalarda, Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyeli siginmacilar arasinda
iilkesine donmek istemeyenlerin orani yillar itibariyle artarak 2020 yilinda toplam% 94’e kadar
yiikselmistir. (Ulkesine ddnmek istemeyen % 78; savas biter ve istedigi bir yonetim olusursa dénmek
isteyen % 16)

g. Yine 2020 yilinda yapilan ¢alismada, Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyeli siginmacilarin firsat
ve imkan olursa %57 sinin “Ugiincii bir iilkeye-Avrupa’ya” gitmek istedikleri anlasilmaktadir.



h. Go¢ aragtirmalan literatiiriinde; “kaynak {ilke, transit iilke ve hedef {iilke” tanimlamasi
bulunmaktadir. Tiirkiye Suriye’den kitlesel go¢iin baslangicinda transit iilke konumunda iken 2016
yilinda imzalanan Tiirkiye-AB Mutabakat1 sonras1 “HENDEK ULKE” konumuna gelmistir.

1. Bunun farkinda olan AB, baslangigtan itibaren Tiirkiye’nin hendek {ilke olmasimi ve Gegici
Koruma Kapsamindaki Suriyeli siginmacilarin Tiirkiye’de kalmasinin yollarin1 aramaktadir.

i. Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyeli si§inmacilar i¢in “Kota Sistemi”, iktidar tarafindan
siginmaci gogiinden ancak 11 yil sonra giindeme getirilmis, 19 Subat 2022 tarihinde % 25, bes ay
sonra 1 Temmuz 2022’den itibaren ise % 20 gibi yiiksek oranda uygulanacagi aciklansa da bu oranin
uygulandigina dair ise herhangi bir emare goriilmemektedir.

j. Ote yandan Suriye’nin kuzeyinde yaklasik olarak 3 milyon 700 bin yerlesik, 3 milyon 500 bin
Yerinden Edilmis niifusun;

-Afrin bolgesinde 200 bin yerlesik, 500 bin Yerinden Edilmis Kisi,
- El Bab -Cerablus bolgesinde 500 bin yerlesik, 500 bin Yerinden Edilmis Kisi,
- Tel Abyad-Resulayn bolgesinde 500 bin yerlesik, 500 bin Yerinden Edilmis Kisi

-Idlib’de ise 2 milyon yerlesik, 2 milyon yerinden edilmis kisi “Potansiyel Siginmac1” oldugu
degerlendirilmektedir.

3. MILLI GOC DOKTRINI:

a. Diinyanin en stratejik bolgesinde yer alan Tiirkiye Cumhuriyeti, gegmiste ve bugiin kitlesel gogiin
magduru olmustur, gelecekte de kitlesel goc tehdidi altinda olacaktir. Iktidar son yillarda Tiirkiye’ye
yonelen kitlesel go¢ karsisinda bir devlet politikasi olusturmamas, basiretsiz ve kararsiz uygulamalari
Tiirkiye Cumhuriyeti’ni bugiin bir ¢ikmazla kars1 karsiya birakmaistir.

IY1 Parti, Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin demografik yapisim ve Tiirk Milli Kimligini korumak
maksadiyla, devlet politikasi halini alacak Milli Go¢ Doktrini'ni hazirlamistir.

Y1 Parti'nin Milli Gé¢ Doktrini 4 temel ilkeye dayanmaktadir;

(1) Sinir Giivenligi Ilkesi: Tiirkiye, egemenliginin bir gdstergesi olan simirlarinda mutlaka tam
kontrol ve denetimi saglayacaktir. Bu amagcla IY1 Parti iktidarinda "Hudut Namustur" ilkesi yeniden
benimsenerek, Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlarindan kagak gegislere asla miisaade edilmeyecektir. Bu
kapsamda dncelikle Tiirkiye’nin Suriye, Irak ve Iran sinir duvarlari tamamlanacak, bu sinir duvarlar:



elektro-optik kesif ve gozetleme sistemleri, insansiz hava araglari, aydinlatma ve entegre giivenlik
sistemleri ile tahkim edilecektir.

(2) Geri Déniis Ilkesi: Herhangi bir yolla Tiirkiye’ye gelen siginmaci ve kagak gégmenler her hal ve
sartta, iilkelerine geri gonderilecektir. Halen Tiirkiye’de bulunan Suriyeli siginmacilarin tamami Y1
Parti'nin deklare ettigi kapsamli geri doniis plan1 ¢ercevesinde mense iilkeye geri gonderilecektir.
Tiirkiye'ye yasa dis1 yollarla girmis kacak gdo¢menlerin tamami uluslararas1 hukuk g¢ercevesinde
iilkeye girdikleri sinirdan sinir dis1 edilecektir.

Geri doniis ilkesi baglaminda 1Y Parti iki eksenli geri doniis plan1 ortaya koyacaktir. Bunlardan ilki
Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Suriye Devleti ile miizakere ve is birligi siireci sonunda Suriyeli
siginmacilarin geri doniis plani iizerine insa edilmistir. Bu plan, 6zellikle Suriye’nin yeninden insasi
ve ekonomik yardim noktasinda AB’nin siyasi ¢6ziim siirecine dahil olmasini da 6ngérmektedir.

Oncelikli planin gergeklestirilememesi halinde ise Tiirkiye kendi ¢oziimiinii saglama ve giivenli
bolge ihdas1 yoluna gidecektir.

Uluslararasi sartlar ve ¢dziim yolunun mahiyeti ne olursa olsun, Suriyeli siginmacilarin geri doniisii
ve Suriye’nin kuzeyindeki PKK/YPG yapilanmasinin tasfiyesi hedefi mutlaka icra edilecektir.

(3) Onleyici Gog ilkesi: Tiirkiye'nin gelecekte maruz kalmasi muhtemel kitlesel gdclere kars, "gdcii
gerceklesmeden menge lilkede durdurmak ve gerekli onlemleri go¢ dalgast Tiirkiye sinirina
ulagmadan engelleme" ilkesi benimsenecektir. Bu ilke, go¢iin mense iilkesinde, gdce neden olan
sorunlarin tespiti ve ¢oziime kavusturulmasi i¢in kitlesel gociin hedefi olan tiim iilkelerle
olusturulacak oOrgiitlenmeyle siyasi, iktisadi ve sosyal tedbirlerin alinmasi ve bu sayede goc
dalgasmin kaynak iilkede durdurulmasi veya minimize edilmesini igermektedir. Iklim kriziyle
miicadelede Tiirkiye’'nin {listlenecegi Oncii tavir potansiyel go¢ verecek iilkelerdeki sinir disi
hareketliligini de dnlemeye fayda saglayacaktir. Goclin mense iilkesi Tiirkiye'ye sinirdas iilke
degilse, go¢ giizergahi lizerinde yer alan iilkelerle yapilacak ikili antlagmalarla gé¢iin durdurulmasi
ve rotasinin degistirilmesi saglanacaktir. Bunun da miimkiin olmamasi halinde siir 6tesinde giivenli
alanlar olusturularak kitlesel gd¢ sinirin disinda tutulacaktir.

(4) Uluslararas1 Goé¢ Mutabakat Ilkesi: IYI Parti iktidarinda, uluslararasi arenada yapilacak
anlagsmalar ve atilacak adimlar kitlesel go¢iin Tiirkiye nin sinirlarinin 6tesinde engellenmesi ilkesi
iizerine insa edilecektir. Bu kapsamda Avrupa Birligi basta olmak {izere hicbir devletler toplulugu
ya da ulus-devlet ile siginmacilarin ve kagaklarin Tiirkiye'de kalmasina yonelik zimni ya da agiktan
bir anlasma yapilmayacaktir. Bu anlayisla, AB ile yapilmis Geri Kabul Anlasmasi da gozden
gecirilecek, gerekli goriilmesi halinde iptal edilecektir. Tirkiye'nin herhangi bir iilkenin ya da
devletler toplulugunun hendek iilkesi haline getirilmesine asla miisaade edilmeyecektir. Goglin hedef
iilkeleriyle gb¢ sorununun kaynaginda c¢oziilmesi hususunda her tiirlii is birligi tesebbiisiinde
bulunulacaktir.



IYI Parti olarak Milli Go¢ Doktrini kapsaminda “SURIYELI VE DIGER ULKE UYRUKLU
SIGINMACILAR ILE KACAK GOCMENLERLE ILGILI STRATEJI BELGESI VE EYLEM
PLANI” hazirlanmustir.

4. TURKIYE’NIN SIGINMACI VE KACAK GOCMEN SORUNUNUN COZUMU STRATEIJISI:

a. Sigmmacilarin gelisinin 2011 yilinda basladig1 dikkate alindiginda, bu y1l 11’inci yilin i¢inde
bulunulmaktadir. Diinyada yasanan bas dondiiriicii gelismeler, bir kusak (nesil) siiresini 15 yila
indirmistir. Si§inmacilarin bir kusaginin Tiirkiye’de dogup biiyiimesi halinde, geri doniis daha da
zorlasacaktir. Bu anlayigla Suriyeli siginmacilarin iilkesine doniisiiniin tamamlanacagi son tarih 1
Eyliil 2026 olarak belirlenmistir.

b. Mevcut durumda, siginmacilar i¢in kaynak iilke Suriye, hendek iilke Tiirkiye, hedef iilke/iilkeler
Avrupa tilkeleridir.

c. 2023 te iktidara gelecek YT Parti’nin Tiirkiye Cumhuriyeti nin Milli Giivenligine biiyiik tehdit
olusturan Suriyeli ve Diger Ulke Uyruklu Siginmacilar ve Diger Ulke Uyruklu Kagak Gégmenler
Sorununun ¢oziimiinde uygulayacagi stratejinin ana diisiincesi, insani degerlere ve uluslararasi
hukuka uygun olarak uluslararasi kuruluslar, bolge iilkeleri, kaynak ve hedef iilkelerle is birligi ve
yardimlasma i¢inde; etkin tedbirlerle tehdidin biiylimesini 6nlemek, islemleri hizlandirmak ve Gegici
Koruma Kapsamindaki Suriyeli siginmacilarin her hél ve sartta ve miimkiin olan en makul siirede
(3 yil icinde) iilkelerine donmesini saglamaktir.

¢. Bu ana diisiince dogrultusunda &ncelikle Iran, Irak ve Suriye sinirinda ilave tedbirler alinacak,
[ran smirindan ilave kacak gdgmen gelisi ile Suriye’nin kuzeyinde bulunan tahmini 6 milyon 700 bin
potansiyel sigimmacinin Tirkiye’ye girisi engellenecek, Tiirkiye’de bulunan Suriyeli Siginmacilar
(GKKS), Uluslararas1 Koruma Altindaki Siginmacilar (UKAS) ve miiracaatgilar1 disinda kagak
konumda bulunan gé¢menlerin tespit, geri gonderme merkezlerine toplama ve tedrici iade ya da sinir
dis1 islemleri siiratle yapilacak, Suriyeli Sigimmacilar ise 1 Eyliil 2026 tarihine kadar {ilkelerine
doniisli saglanacaktir.

d. Suriyeli ve diger iilke uyruklu siginmacilar ve kagak gdcmenler icin IYT Parti iktidarinda “ilk
giin, ilk ay ve ilk yil i¢inde” planlanan karar ve tedbirler alinacak ve Suriyeli siginmaci sorununun
¢Oziimii i¢in iki agamali bir strateji izlenecektir.

- {lk asamada, Tiirkiye Cumhuriyeti ile Suriye Devleti arasinda Suriye’ nin toprak biitiinliigii
ve sigmmacilarin geri doniisii hususunda miizakere ve is birligi siireci baglatilacak, kitlesel gociin
asil hedefi olmas1 hasebiyle geri doniisiin finansmani ve Suriye’nin yeniden insasi konusunda ihtilaf
olabilecek alanlarda Avrupa Birligi de siirece katki vermeye davet edilecektir,

- AB basta olmak tizere uluslararasi aktorlerin dahil edilmesine, tiim diplomatik girisimlerin
ve genis bir politika setinin icra edilmesine ragmen Tiirkiye-Suriye arasindaki miizakere ve is birligi
siirecinin akamete ugramasi1 durumunda ikinci asamaya gecilecek ve Tiirkiye Cumhuriyeti olarak
resen gilivenli bolgeyi genisletecek, miiteakiben Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyeli
siginmacilarin geri doniislinii her hal ve sartta saglayacagiz.



5. CUMHURBASKANI KARARNAMELERI VE DIGER IDARI VE YASAMA
YOLLARIYLA iLK GUN ALINACAK KARARLAR, ILK AY YORURLUGE KONACAK
TEDBIRLER VE LK YIL ICINDE HAYATA GECIRILECEK UYGULAMALAR:

a. ILK GUN ALINACAK KARARLAR:

(1) IY1 Parti Gé¢ Doktrini dogrultusunda, Tiirkiye’ye yonelik kitlesel go¢iin sinira ulasmadan
siir 6tesinde tutulacagi diinya kamuoyuna agiklanacak,

(2) “Hudut namustur!” esas1 benimsenecek, agik kap1 politikasi terkedilecek,
(3) Siginmacilara higbir sart altinda vatandaslik verilmeyecegi deklare edilecek,
(4) Siginmacilara taninan tiim ayricaliklar iptal edilecek,

(5) Smir hatlarinda tespit edilen tiim go¢ hareketlerine karsi “geri itme” politikasi
uygulamasina gecilecek,

(6) Gog Idaresi Baskanligi basta olmak iizere siginmacilarla ilgili kurumlarin yeniden
teskilatlanmas1 ve kapasite artirimi yapilacak,

(7) Tim kagak go¢menler geri gdbnderme merkezlerinde toplanip tecrit edilecek ve peyderpey
iade/sinir dis1 edilmeye baslanacak,

(8) Gerek Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyeli siginmacilar, gerekse Uluslararast Koruma
Altindaki Siginmacilar (UKAS) ile uluslararasi koruma miiracaatlar1 igslemde olan tiim kayith
gocmenleri icerecek sekilde iilkelerine doniis islemleri gergeklesene kadar il, ilge ve mahalle bazinda
%10 kota sisteminin uygulanacag ilan edilecek,

(9) Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyeli sigimmacilar ile diger kayithi gogmenlerin kayitl
iller disinda gerekcgesiz ve uzun siireli bulunmalarina son verilecek, kontrol ve denetimler artirilacak,

(10) Igisleri Bakanlhiginca ¢ikarilacak genelge dogrultusunda valiliklerce, sigimaci ve kagak
goemenlerin; park, bahge, sahil ve plaj gibi kamusal alanlarda toplumsal huzuru bozacak sekilde
bulunmasinin 6niine gecilecek,

(11) Ozellikle kadinlarin sosyal hayatin1 kisitlayacak ve taciz edecek sekilde goriintii
kaydeden, sosyal medyada Tiirk 6rf ve adetlerine uygun olmayan ve Tiirkiye Cumhuriyeti’ne ve
Tiirk milletine hakaret icerikli video ve fotograf paylasan tiim yabanci uyruklularin haklarinda yasal
islem baglatilarak sinir dig1 edilecegi duyurulacak,

(12) Siginmaci ve kagak gogmenlere ait ruhsatsiz calistigi tespit edilen isletmeler kapatilacak,

(13) Cesitli adlar altinda sigimaci ve kagak gogmenlere yonelik Diyanet Isleri Baskanligi’nin
kontrolii disinda dini egitim veren kurumlarin kapatilmasi talimati verilecek,

b. ILK AY iCINDE ALINACAK TEDBIRLER:
(1) Hudut giivenligini tam olarak saglayacak tedbirler alinacak,

(2) Herhangi bir yolla hududu gegen kacak gdg¢menlerin iilke derinliklerine ulagmasini
onleyecek ilave tedbirler alinacak,



(3) Hudut kapilarindan giris ve c¢ikislarin daha etkin ve giivenli yapilmasi i¢in ilave tedbirler
alinacak,

(4) Gog Idaresi Baskanligi ve ilgili diger kurumlar yeniden teskilatlandirilacak, ilgili personel
meslek ici egitime tabi tutulacak, ihtiya¢ duyulan alanlarda uzman personel istihdam edilecek,

(5) Suriyeli ve diger uyruklu Siginmacilar ve miiracaatgilart da icerecek sekilde kayith
gocmenler icin tiim tilkeyi kapsayan bir “yerlestirme plant” yapilacak, siginmacilarin iilke igindeki
dagilimi ile ilgili olarak il, ilge ve mahalle bazinda %10 kota sistemi uygulamasina gegilecek,

(6) Kagak gogmenleri kayitsiz olarak ¢alistiran isletmelere veya bunlara ev kiralayanlara cezai
yaptirim uygulanacagi ilan edilecek, bu amagla TCK’da degisiklik yapilarak bu sug ciiriim olarak
tanimlanacak,

(7) “Kisa siireli vize muafiyeti”, temelsiz “turist vizesi” uygulamalarini istismar ettigi tespit
edilen iilkeler i¢in s6z konusu uygulamalar kaldirilacak; bu konuda ilgili devletlerle yapilan
mutabakat ve anlagmalar iptal edilecek,

(8) Cikarilacak mevzuat ile Tiirkiye’de kayit dis1 ¢alisan Suriyeli siginmacilar i¢in bir yillik
siire ile ikamet ve c¢alisma izni verilecek, bir yil sonunda s6z konusu siginmacilar tilkelerine doniis
siirecine dahil edilecek,

(9) Yapilan duyuruya ragmen ikamet ve calisma izni almadan ¢alistig1 saptanan Suriyeli
siginmacilar ile UKAS, geri gonderme merkezlerine alinacak ve sinir dig1 edilecek,

(10) AB fon kaynakli olup KizilayKart araciligiyla verilen yabancilara yonelik Sosyal Uyum
Yardim Program1 (SUY) ile ilgili esaslar yeniden diizenlenecek,

(11) Suriyeli ve diger uyruklu Siginmacilar ve miiracaat¢ilarin okula gitmeyen okul ¢agindaki
cocuklar1 okullastirilacak, bu ¢cocuklarin kendi etnik ve/veya dini cemaatleri i¢inde egitilerek ayriksi
bir bilingle yetismeleri 6nlenecek,

(12) Tiirk Vatandaslarinin tercih etmedigi ve basta hayvancilik olmak tizere yogunlukla ihtiyag
duyulan alanlarda istihdam edilmek {izere, oncelikle Tiirk Kiiltiirtine yakin olan yabanci sahislara,
ikamet ve ¢aligsma izni verilecektir.

¢. ILK YIL icinde alinacak tedbirler:

(1) Kayit dis1 ve usulsiiz gogmenler ile iadeleri/sinir disi edilmeleri kararlastirilacak tiim diger
goemenler i¢in, belirlenen yogunluga gore “merkez iller” tayin edilecek ve bu illerde 10’ar bin kisilik
20 Geri Gonderme Merkezi kurulacak,

(2) Tiirkiye’nin Suriye, Irak ve Iran hududu duvarlar, elektro optik kuleler, aydinlatma
sistemleri, gece goriislii kameralar, insansiz hava aracglar1 ve entegre giivenlik sistemleri ile tahkim
edilecek,

(3) Tiirkiye’de bulunan kagak go¢cmenlerin tamaminin iade/sinir dist islemi bir yil i¢inde
tamamlanacak,

(4) Suriyeli ve diger uyruklu Siginmacilar ve miiracaatg¢isi kiinye kayit sistemi olusturulacak,
Suriyeli Siginmacilarin kayitlar1 yenilenecek, (kabile, asiret, dogum yeri, dinsel mezhebi ve etnik
koken vb.), Suriye ve Tiirkiye’deki kayitlar1 glincellenecek, Tiirkiye ve Suriye’deki baglilik (okul
durumu, calisma, Suriye’deki evlerinin durumu vb.) ve sartlara gore siginmaci aileler gruplara
ayrilacak,



(5) 2011 yilindan bu yana; evlilik, gayrimenkul alimi/yatirim ve ikamete dayali vatandaslik
verilenler ile istisnai vatandaslik verilen yabanci uyruklu gocmenlerle ilgili igslemler incelemeye
almacak, yanlis beyan/bilgi/belge verdigi tespit edilenlerin vatandasliklar1 iptal edilecek, idari kusur
tespiti durumunda ilgililer hakkinda idari ve yasal islem yapilacak,

(6) Uluslararas1 koruma statiisii verilen siginmacilarin dosyalar1 yeniden incelemeye tabi
tutulacak, mevzuata uygun olmayan iglemler iptal edilecek, bagvurular siiratle sonug¢landirilacak,
uygun goriilmeyenler sinir dis1 edilecek,

(7) 6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ile bagl yonetmelikler, yasanan
yiiksek maliyetli tecriibeler 15181nda ve gelecek ongoriisiiyle yeniden diizenlenecek,

(8) Ruhsatsiz ¢alistig1 saptanan yabanci uyruklulara ait isletmeler kapatilacak; ruhsatl olup da
usulsiiz ¢alistig1 ve/veya kayit disi is¢i ¢alistirdigi saptananlar ise ilgili mevzuat kapsaminda isleme
tabi tutulacak,

(9) Uluslararas1 6grenci programi, iilke kotalar1 ve sinav sistemleri yeniden diizenlenecek,
denklik islemleri gozden gecirilecek,

(10) Yabanci 6grencilerin, 68renim sirasinda veya sonrasinda istihdam ve ikamet sartlar
gozden gegirilecek, 6zel kayitlara baglanacak,

(11) Siginmacilara yonelik yardim faaliyeti ylriiten yerli veya yabanci sivil toplum
kuruluglarinin tiim yardim faaliyetleri belirlenecek merkezi organin onay, koordinasyon ve
denetimine alinacak, belediyeler dahil kamu kurumlarinin yardim faaliyetleri tek merkezin izin ve
denetiminde yapilacak,

(12) Ozellikle Afganistan mahregli yogun gd¢ akimi karsisinda ABD ile akdedildigi anlasilan
mutabakat/anlagma siiratle gozden gecirilecek, bu kapsamda Tiirkiye’ye giris yaparak kaydolmus
bulunan kacak go¢menlerin mense/iiclincii lilkelere sinir dis1 islemlerinin hizlandirilmasi basta olmak
iizere 6zel sartlarla yenilenecek,

(13) TBMM’de kurulacak komisyon vasitasiyla;

- Suriyeli gecici siginmacilar i¢in verilen yardimlarin harcama usul ve esaslar1 incelenecek,
yolsuzluk ve usulsiizliik tespit edilmesi halinde ilgililer hakkinda yasal islem yapilacak,

- Suriyeli sigimmacilar ile ilgili uygulanan egitim projeleri incelenecek, yolsuzluk ve
usulsiizliik tespit edilmesi halinde ilgililer hakkinda yasal islem yapilacak,

- Sigimma merkezleri ile Suriyeli siginmacilar ve diger {ilke uyruklu siginmacilarla ilgili
belge ve kayit ile ilgili is ve islemlerdeki idari faaliyetler geriye doniik olarak incelenecek, yolsuzluk
ve usulsiizliik tespit edilmesi halinde ilgililer hakkinda yasal islem yapilacak,

(14) Kontrol ve denetiminde yetersiz kalinan “Yabanci Sivil Toplum Kuruluglari” ile ilgili,
kapsamli ve 6zel bir kanun ¢ikarilacak,

(15) AB ve diger dis kaynakli fonlarin amacina uygun ve verimli kullaniminin saglanmasi i¢in
tedbirler alinacak, fon kullanimlar1 paydaslarla birlikte mutlaka yerindelik denetimine tabi tutulacak,

(16) Suriyeli ve diger kayith siginmacilarin acik-kapali orgilitlenmeleri kontrol altina alinacak,
uluslararas1 baglantili veya yerel Sivil Toplum Kuruluslar ile iliskileri izleme ve denetime tabi
tutulacak; devletin ilgili birimlerinin bu tir STK’lar ile iliskileri, glivenlik ve istihbarat
stizgeclerinden gecirilerek tamamen amaca matuf hale getirilecek,



(17) Suriyeli ve diger uyruklu Siginmacilarin, geri doniis siireci baglayincaya kadar Tiirkce dil
egitimine tabi tutulacaktir.

Cumbhurbaskani kararnameleri ve diger idari ve yasama yollariyla “Ilk Giin Alinacak Kararlar, Ilk
Ay Yiiriirliige Konacak Tedbirler ve Ilk Y1l Icinde Hayata Gegirilecek Uygulamalar” ilgili Eylem
Plan1 Ek-A’dadir.

6. SURIYE DEVLETI iLE ANLASARAK GERi DONUSUN SAGLANMASI:

Bu secenek; Uluslararast Kuruluglar ve bolge iilkeleri tarafindan mesru devlet olarak taninan
Suriye Arap Cumhuriyeti’nin Tiirkiye tarafindan da taninmasi, Suriye’nin teror, hudut giivenligi ve
sigimmacilarla ilgili olumlu is birligi, BM denetiminde iilkesine donecek siginmacilarin iilkesinde
insanca yagamasi i¢in gerekli sartlari olusturacagi varsayimina dayanmaktadir.

IY1 Parti iktidar ile Tiirkiye, soziine giivenilir bir uluslararasi partner ve komsu iilke hiiviyeti
kazanacak, biitlin komsularla birlikte oncelikle Suriye Arap Cumbhuriyeti ile ikili iligkilerin
normallesmesini ve is birligi alanlarinin genisletilmesini hedefleyecektir.

Bu kapsamda,;

- Her iki iilkenin toprak biitiinliigii esas alinarak halen yiirtirliikte olan ikili ve uluslararasi
mutabakat ve anlagmalar dogrultusunda terér, hudut giivenligi ve Suriyeli siginmacilarin iilkesine
doniisti ile ilgili 1§ birligi gelistirilecek,

- BM’nin 2254 Sayili Karar1 dogrultusunda Suriye’nin toprak biitiinliiglinliin yeniden tesis
edilmesi ve bolgede olusan giic boslugunun sona erdirilmesi i¢in mevcut anlasma ve mutabakatlar
yiiriirliige konacak, gerekirse yeni anlasma ve mutabakatlar yapilacak,

- Suriye’den Tirkiye’ye yonelen teroriin onlenmesi, hudut giivenliginin saglanmasi ve
sigimmacilarin iilkesine doniisii ile ilgili komisyonlar olusturulacak, miisterek planlar ve ¢alisma
takvimleri yapilacak,

- Sigimmmacilarla ilgili Tiirkiye ve Suriye’deki kayitlar giincellenerek, siginmacilar aile olarak
onceliklendirilecek,

- Belirlenecek oOncelik durumuna gore Suriyeli siginmacilar, aile biitiinliigli ve miimkiin
oldugunca gb¢ Oncesi asil ikamet yerlerine yerlesmeleri esas alinarak iilkelerine donecek, giivenli
geri doniis sartlar1 olugsmasina ve Suriyeli siginmaci statiisiiniin kaldirilmasina ragmen goniillii geri
doniis yapmayan siginmacilar her hal ve sartta {ilkelerine geri gonderilecek,

- Dontisiin kalicilagtirilmasi i¢in Suriye’ye destek verilecektir.

Suriye Devleti ile Dogrudan Anlagarak Suriyeli Sigimmacilarin Geri Doniisii; Hazirlik, Doniis
ve Doniisiin Kalicilagtirilmasi olarak ii¢ asamada uygulanacaktir.

Hazirhk Asamasinda;



- Uluslararas1 Kuruluslar ve bolge iilkelerine yonelik olarak siginmacilarin iilkesine donme
zorunlulugunu anlatan politikalar gelistirilecek, BM ve AB ile diger iilkelerin plana destek olmasi
saglanmaya calisilacak,

- Sigimmacilarin tilkesine doniisiiniin finansman1 ve Suriye’nin yeniden insas1 hususunda AB
siirece katki saglamaya davet edilecek,

- AB’nin siginmacilarin geri doniis siirecine destek vermemesi ve is birligine yanagsmamast
durumunda, Tiirkiye Geri Kabul Anlagmasindan tek tarafli olarak geri ¢ekilecek,

- Suriye ile karsilikli Biiylikel¢i atamalar1 yapilacak,

- BM’nin 2254 Sayili Karar1 dogrultusunda Suriye’nin toprak biitiinliigliniin yeniden tesis
edilmesi ve bolgede olusan gilic boslugunun sona erdirilmesi i¢in Tiirkiye ve Suriye birlikte hareket
edecek,

- Adana Mutabakat1 ve 2010 yilinda yapilan Terdriin Onlenmesi Anlasmast ile 2007 yilinda
yiirlirliige giren Yasadist Gogmenlerin Geri Kabuliine Dair Anlagma etkin hale getirilecek,

- Suriye’den Tiirkiye’ye yonelen terdriin onlenmesi, hudut giivenliginin saglanmasi ve
sigimmacilarin lilkesine doniisii ile ilgili komisyonlar olusturulacak, siginmaci komisyonlarina BM
temsilcileri de dahil edilecek,

- Sigimmacilarin yasam hakkini garanti altina alacak, asgari ekonomik ve sosyal haklarini da
icerecek mutabakat/anlagsmalar imzalanacak, bu dogrultuda ayrintili planlar ve ¢aligma takvimleri
yapilacak,

- Suriyeli siginmacilarin Suriye ve Tiirkiye’deki kayitlar1 giincellenecek, Tiirkiye ve
Suriye’deki baglilik ve sartlara gore Siginmaci Aileler gruplara ayrilacak,

(1) Suriyeli siginmacilarin aile biitiinliigii esas alinarak Tiirkiye’deki kisisel ve aile bilgileri,
egitim durumlar1 yeniden kayit altina alinacak,

(11) Suriyeli siginmacilarin Suriye’deki ev ve arazilerinin durumu ile Suriye’de suca karigma
vb. durumu tespit edilecek,

(111) Suriyeli siginmaci aileler doniis i¢in dnceliklendirilecek;
Birinci Oncelikli Aileler; Tiirkiye’de ¢ocugunun egitimi devam etmeyen, ¢alismayan,
Suriye’de evleri zarar gormemis aileler,

Ikinci Oncelikli Aileler; Tiirkiye’de ¢alisan ve ¢ocugunun egitimi devam eden,
Suriye’de evleri az zarar gormiis ve 1 yil i¢inde evleri onarilan aileler,

Ugiincii Oncelikli Aileler; Suriye’de ev ve yasam alanlar1 zarar gdrmiis, baskasina
verilmis olup Suriye Devletinin yer gosterecegi aileler ile dezavantajli (ileri yasl, bakima muhtag ve
agir engelli bulunan) aileler.

(1v) Suriyeli siginmaci ailelerinden talep edenler, Tiirk, Suriyeli ve Uluslararas1 Kurulus
Temsilcileri ile birlikte Suriye’ye gotiiriilerek ev ve miilklerinin tespiti yapilacaktir.
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Doniis Asamasi:

- Bu asamada, onceliklendirilen Suriyeli siginmacilarin, ii¢ yil icinde kademeli olarak
iilkelerine donecektir.

- Bu kapsamda;
Birinci 6ncelikli Suriyeli siginmaci Aileler, 1 Haziran-1 Eyliil 2024 tarihleri arasinda,
Ikinci 6ncelikli Suriyeli siginmact Aileler, 1 Haziran-1 Eyliil 2025 tarihleri arasinda,

Ugiincii 6ncelikli Suriyeli sigmmaci Aileler, 1 Haziran-1 Eyliil 2026 tarihleri arasinda
tilkesine donecektir.

Doniisiin Kahcilastirilmas1 Asamasi:

- Tiirk, Suriyeli, BM ve dahil olmas1 halinde AB temsilcilerinin bulundugu Goézlem Heyetleri
olusturulacak ve doniis yapan siginmacilarin yogunlukla bulundugu boélgelerde konuslandirilacak,

- Gozlem Noktalari, siginmacilarin yagayisini, hayat normale doniinceye kadar (tahminen 2031
yilina kadar, 5 y1l) takip edecek, yerinde ve gecikmeksizin tedbirler alacaktir.

Suriye Devleti ile Dogrudan Anlasarak Suriyeli siginmacilarin Geri Doniisiiniin Saglanmasi ile
ilgili Eylem Plan1 Ek-B’dedir.

Bu secenek Tiirkiye i¢in en makul ve en az maliyetli se¢enektir.

7. GENISLETILMIS GUVENLiI BOLGE COZUMU: GUVENLI BOLGENIN RESEN
YETERINCE GENiSLETIiLEREK GERi DONUSUN SAGLANMASI:

Bu secenek, Tiirkiye ile Suriye arasinda yiiriitiilen miizakere ve is birligi siire¢lerinden sonug
almmamasi1 durumunda uygulanacaktir.

Sorunun ¢odziimiinde Suriye’nin olumlu is birligi ve desteginin saglanamamasi durumunda,
Suriye’nin toprak biitiinliigii tehlikeye girecek ve Suriye kuzeyinde bir terér devleti kurulmasi s6z
konusu olacaktir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin buna miisaade etmesi diisiiniilemez. Tirkiye
Cumhuriyeti, bolgeden kendisine yonelen tehditleri ortadan kaldirmak maksadiyla Giivenli Bolgeyi
yeterince genisletecek ve sigmmmacilarin bu bolgeye geri doniisiinii saglayacaktir. Tiirkiye
Cumhuriyeti Devleti’nin ali ¢ikarlar1 sebebiyle giivenli bolgenin ve iskan planinin teferruatlari
aciklanmayacaktir.

Bu faaliyet; Hazirlik, Glivenli Bdlgenin Kontrol Altina Alinmasi, Yerlesim Yerlerinin
Olusturulmasi, Suriyeli Siginmacilarin Doniisii, Doniisiin Kalicilastirilmasi, Sorumlulugun Devri ve
Bolgeden Cekilme olarak alti asamada icra edilecektir.

- Hazirhk Asamasinda; Uluslararasi Kuruluslar ve Bolge Ulkelerine yonelik olarak Suriyeli
sigimmacilarin iilkesine donme zorunlulugunu anlatan politikalar gelistirilecek, Suriyeli siginmacilar
ile ilgili kayitlar giincellenecek, Tiirkiye’deki egitim ve ¢alisma durumuna gore siginmaci aileler
oncelikli gruplara ayrilacak,
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- Giivenli Bolgenin Kontrol Altina Alinmasi asamasinda,
- Tiirkiye AB Geri Kabul Anlagmasindan tek tarafli olarak geri ¢ekilecek,
- Suriye’nin kuzeyinde, yeterli genislikte giivenli bolge kontrol altina alinacak,

- Yerlesim Yerlerinin Olusturulmasi asamasinda, Giivenli Bolge icinde uygun yerlerde
yerlesim yerleri inga edilecek ve bu yerlerde Suriyeli siginmacilar i¢in yeterli asgari yasam sartlari
olusturulacak,

- Suriyeli siginmacilarin Doniisii asamasinda, Suriyeli si§inmacilar gruplar halinde
bolgedeki yerlesim yerlerine intikal ettirilecek,

- Doniisiin Kahcilastirilmas1 asamasinda, Suriyeli siginmacilarin  yasami normale
dontinceye kadar takip edilecek ve yerinde tedbirler alinacak,

- Sorumlulugun Devri ve Bolgeden Cekilme asamasinda, bolge Suriye Devletine
devredilerek geri ¢ekilme gergeklestirilecektir.

8. DiGER HUSULAR:
a. G giinii 1 Eyliil 2023 tiir.

b. Eylem Planlarinda sorumluluk verilen Bakanliklar, her karar/tedbire iliskin ayrintili
planlamalar yapacaktir.

EKLER:

EK-A (CUMHURBASKANI KARARNAMELERI VE DIGER IDARI VE YASAMA
YOLLARIYLA ILK GUN, iLK AY VE ILK YIL ICINDE ALINACAK TEDBIRLER EYLEM

PLANI
EK-B (SURIYE DEVLETI ILE ANLASARAK GERI DONUSUN SAGLANMASI iLE ILGILI
EYLEM PLANI)

CUMHURBASKANI KARARNAMELERI VE DiGER IDARi VE YASAMA
YOLLARIYLA iLK GUN ALINACAK KARARLAR EYLEM PLANI (EK-A)

SIRA SORUMLU
NO KARAR KURUM

Y1 Parti Go¢ Doktrini dogrultusunda, Tiirkiye’ye yonelik kitlesel

1 . Disisleri
S.a. gociin sinira ulasmadan sinir 6tesinde tutulacaginin diinya kamuoyuna Bakanlig1
acgiklanmasi
5490 “Hudut namustur!” esasinin benimsenmesi, agik kap1 politikasi Milli Sa}/unma
terkedilmesi Bakanlig1
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Icisleri

523 | Siginmacilara higbir sart altinda vatandaglik verilmeyeceginin deklare Bakanllgl
edilmesi Disisleri
Bakanligi
Icisleri
Bakanligi
S.a.4 Siginmacilara taninan tiim ayricaliklarin iptal edilmesi Milli Savunma
Bakanlig1
525 | Sinir hatlarinda tespit edilen tiim go¢ hareketlerine kars1 “geri itme” Milli Sa}/unma
politikasinm uygulamasina gegilmesi Bakanlig1
Gog Idaresi Baskanlig1 basta olmak iizere, siginmacilarla ilgili icisleri
5.2.6 | kurumlarin yeniden teskilatlanmasi ve kapasite artirim ile ilgili Bakanlig1
caligma baslatilmasi
547 | Tum kagak gogmenlerin geri gonderme merkezlerinde toplanip tecrit Icisleri 5
edilmesi ve peyderpey iade/sinir digi edilmeye baglanmasi Bakanligi
Gerek Suriyeli Sigimmacilar (GKKS), Gerekse Uluslararast Koruma .
528 | Altindaki Siginmacilar (UKAS) ve miiracaatgilari, islemde olan tiim Igisleri §
kayitl gdemenleri icerecek sekilde il, Iice ve Mahalle bazinda %10 Bakanligi
kota sisteminin uygulanacaginin ilan edilmesi
Suriyeli S1g1nma.cﬂar ile diger ka.1y1t11 sigimmacilarin kay.lth illher icisleri
5.a.9 disinda gerekgesiz ve uzun siireli bulunmalarina son verilmesi, kontrol Bakanlig1
ve denetimlerin artirilmasi
Icisleri Bakanliginca ¢ikarilacak genelge dogrultusunda valiliklerce, .
5210 | s1&mnmact ve kagak gogmenlerin; park, bahge, sahil ve plaj gibi Igisleri 5
kamusal alanlarda toplumsal huzuru bozacak sekilde bulunmasinin Bakanligi
Oniine gecilmesi
Ozellikle kadinlarin sosyal hayatin kisitlayacak ve taciz edecek
sekilde goriintii kaydeden, sosyal medyada Tiirk 6rf ve adetlerine icisleri
S.a.11 | yygun olmayan ve Tiirkiye Cumhuriyeti’ne ve Tiirk milletine hakaret Bakanlig1
icerikli video ve fotograf paylasan tiim yabanci uyruklular hakkinda
yasal islem baslatilarak sinir dis1 edileceginin duyurulmasi
5212 | Siginmaci ve kagak gogmenlere ait ruhsatsiz ¢alistigr tespit edilen Igisleri §
isletmelerin kapatilmasi Bakanligi
Cesitli adlar altinda siginmaci ve kagak gogmenlere yonelik Diyanet icisleri
S.a.13 | fgleri Baskanligi’nin kontrolii diginda dini egitim veren kurumlarin Bakanlig1
kapatilmasi talimatinin verilmesi
5414 | Turk vatandaglarinin tercih etmedigi sektorlerde ihtiyag duyulan Igisleri
o Bakanligi

yabanci sayisini tespit etmek amaciyla bir ¢alisma baglatilmasi
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CUMHURBASKANI KARARNAMELERI VE DiGER iDARIi VE YASAMA
YOLLARIYLA iLK AY YURURLUGE KONACAK TEDBIRLE EYLEM PLANI (EK-A)

;I(I;A KARAR/TEDBIR SORUMLU KURUM
5b1 Hudut giivenligini tam olarak saglayacak ilave tedbirlerin Milli Savunma
o alinmasi Bakanlig
5b.2 | Herhangi bir yolla hududu gegen kagak gogmenlerin tilke icisleri Bakanlig
derinliklerine ulagsmasini dnleyecek ilave tedbirlerin alinmasi
5b3 | Hudut kapilarindan giris ve ¢ikislarin daha etkin ve giivenli Milli Sayunma
yapilmasi i¢in ilave tedbirlerin alinmasi Bakanligi
Goc Idaresi Baskanlig1 ve ilgili diger kurumlarin yeniden .
5b4 | teskilatlandirilmasi, ilgili personelin meslek i¢i egitime tabi IQIS.ICU Bakanhglv
tutulmas, ihtiyag duyulan alanlarda uzman personel istihdam | D1sisleri Bakanligi
edilmesi
Suriyeli ve diger uyruklu Sigimmacilar ile miiracaatgilari da '
icerecek sekilde kayith gogmenler icin tiim tilkeyi kapsayan IG{Slerl Bakanlig
5.b.5 | bir “yerlestirme plant” yapilmasi, sigimmacilarim iilke igindeki | Milli Sayunma
dagilimu ile ilgili olarak il, ilge ve mahalle bazinda %10 kota Bakanligt
sistemi uygulamasina gecilmesi
Kagak gogmenleri kayitsiz olarak calistiran isletmelere veya Hazine ve Maliye
5b.6 | bunlaraev kiralayanlara cezai yaptirim uygulanacaginin ilan Bakanlig1 5
edilmesi, bu amagla TCK’da degisiklik yapilarak bu sug Adalet Bakanlig1
clirlim olarak tanimlanmasi
“Kisa siireli vize muafiyeti”, temelsiz “turist vizesi”
uygulamalarini istismar ettigi tespit edilen iilkeler i¢in s6z o 5
5.5.7 | konusu uygulamalarim kaldiriimast; bu konuda ilgili Digisleri Bakanhigi
devletlerle yapilan mutabakat ve anlagmalarin iptal edilmesi
Cikarilacak mevzuat ile Tiirkiye’de kayit dis1 ¢alisan Suriyeli
5b.8 | Sigmmacilar i¢in bir yillik siire ile ikamet ve galigma izni icisleri Bakanligi
verilmesi, bir y1l sonunda s6z konusu Suriyeli Siginmacilarin
tilkelerine doniis siirecine dahil edilmesi
Yapilan duyuruya ragmen ikamet ve ¢alisma izni almadan . §
5.6.9 | calistigs saptanan Suriyeli ve diger uyruklu siginmacilarim, geri | ISisleri Bakanligs
gonderme merkezlerine alinmasi ve sinir dis1 edilmesi
AB fon kaynakli olup KizilayKart araciliiyla verilen . 5
5.b.10 | yabancilara yonelik Sosyal Uyum Yardim Programi (SUY) ile | I¢isleri Bakanhigi
ilgili esaslarin yeniden diizenlenmesi
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Suriyeli ve diger uyruklu siginmacilar ile miiracaatcilarin

Milli Egitim Bakanlig1

edilmek tizere, oncelikle Tiirk Kiiltiiriine yakin olan yabanci
sahislara, ikamet ve calisma izni verilmesi

5b.11 | okula gitmeyen okul ¢agindaki ¢ocuklarinin okullastirilmasi, VAL B .
bu ¢ocuklarin kendi etnik ve/veya dini cemaatleri i¢inde Icisleri Bakanligi
egitilerek ayriksi bir bilingle yetismelerinin 6nlenmesi
Tiirk vatandaglarinin tercih etmedigi ve basta hayvancilik

5b.12 | olmak tizere yogunlukla ihtiya¢ duyulan alanlarda istihdam icisleri Bakanligi

CUMHURBASKANI KARARNAMELERI VE DiGER iDARI VE YASAMA
YOLLARIYLA iLK YIL iCINDE HAYATA GECIRILECEK UYGULAMALAR EYLEM

PLANI (EK-A)

SIRA .

NO KARAR/TEDBIR SORUMLU KURUM
Kagak go¢menler ile iadeleri/siir dig1 edilmeleri

5c.1 | kararlastirlacak tiim diger gogmenler igin, belirlenen icisleri Bakanlig
yogunluga gore “merkez iller” tayin edilmesi ve bu illerde
10’ar bin kisilik 20 Geri Gonderme Merkezi kurulmasi
Tiirkiye'nin Suriye, Irak ve Iran hududunun duvarlar, elektro ‘

5.2 | optik kuleler, aydinlatma sistemleri, gece goriislii kameralar, Milli Saj/unma
insansiz hava araclari ve entegre giivenlik sistemleri ile tahkim | Bakanligi
edilmesi

5.3 | Tirkiye’de bulunan kagak gd¢menlerin tamaminin iade/sinir Igis.leri Bakanhglv
dis1 isleminin bir yil iginde tamamlanmasi Disisleri Bakanhgt
Suriyeli ve diger uyruklu siginmacilari ile miiracaatcilar i¢in
kiinye kayit 51st§m1 olu§mmlma51, .Surlyehv 51g1nm?:1c11.arm icisleri Bakanlig:
kayitlarinin yenilenmesi (kabile, asiret, dogum yeri, dinsel Milli Savunma

5.¢4 | mezhebi ve etnik koken vb.), Suriye ve Tiirkiye’deki Bakanlig1
kayitlariin giincellenmesi, Tiirkiye ve Suriye’deki baglilik Disisleri Bakanlig
(okul durumu, ¢alisma, Suriye’deki evlerinin durumu vb.) ve
sartlara gore si§inmaci ailelerin gruplara ayrilmasi
2011 yilindan bu yana; evlilik, gayrimenkul alimi/yatirim ve
ikamete dayal1 vatandaglik verilenler ile istisnai vatandaslik

5¢.5 | verilen yabanci uyruklu kisilerle ilgili islemlerin incelemeye icisleri Bakanlig

alinmasi, yanlis beyan/bilgi/belge verdigi tespit edilenlerin

vatandasliklarinin iptal edilmesi, idari kusur tespiti durumunda

ilgililer hakkinda idari ve yasal islem yapilmasi
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5.c.6

Uluslararas1 koruma statiisii verilen siginmacilarin
dosyalarinin yeniden incelemeye tabi tutulmasi, mevzuata
uygun olmayan islemlerin iptal edilmesi, bagvurularin siiratle
sonuglandirilmasi, uygun goriilmeyenlerin siir dis1 edilmesi

Icisleri Bakanlig

5.¢.7

6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu ile
bagli yonetmelikler, yasanan yiiksek maliyetli tecriibeler
1s181nda ve gelecek Ongoriisiiyle yeniden diizenlenmesi

Icisleri Bakanlig

5.c.8

Rubhsatsiz calistig1 saptanan yabanci uyruklulara ait
isletmelerin kapatilmasi, ruhsatli olup da usulsiiz ¢alistig
ve/veya kayit dis1 is¢i ¢alistirdigi saptananlarin ise ilgili
mevzuat kapsaminda isleme tabi tutulmast

Hazine ve Maliye
Bakanligi
Icisleri Bakanlig1

5.c9

Uluslararas1 6grenci programu, iilke kotalar1 ve sinav
sistemlerinin yeniden diizenlenmesi, denklik iglemlerinin
gozden gecirilmesi

Icisleri Bakanlig1

YOK

5.c.10

Yabanc1 6grencilerin, §grenim sirasinda veya sonrasinda
istthdam ve ikamet sartlarinin gézden gecirilmesi, 6zel
kayitlara baglanmasi

Icisleri Bakanlig

S.c.11

Sigimmacilara yonelik yardim faaliyeti yiiriiten yerli veya
yabanci sivil toplum kuruluglarinin tiim yardim faaliyetlerinin
belirlenecek merkezi organin onay, koordinasyon ve
denetimine alinmasi, belediyeler dahil kamu kurumlarinin
yardim faaliyetlerinin tek merkezin izin ve denetiminde
yapilmasi

Icisleri Bakanlig1

5.c.12

Ozellikle Afganistan mahregli yogun go¢ akimi karsisinda
ABD ile akdedildigi anlasilan mutabakat/anlagsmanin siiratle
gozden gegirilmesi, bu kapsamda Tiirkiye’ye giris yaparak
kaydolmus bulunan kagak gogmenlerin mense/iigiincii iilkelere
sinir dist islemlerinin hizlandirilmasi basta olmak iizere 6zel
sartlarla yenilmesi

Icisleri Bakanlig
Disisleri Bakanligi

5.¢c.13

TBMM’de kurulacak komisyon vasitasiyla,

- Suriyeli gecici siginmacilar i¢in verilen yardimlarin harcama
usul ve esaslarinin incelenmesi, yolsuzluk ve usulsiizliik tespit
edilmesi halinde ilgililer hakkinda yasal islem yapilmasi

- Suriyeli Siginmacilar ile ilgili uygulanan egitim projelerinin
incelenmesi, yolsuzluk ve usulsiizliik tespit edilmesi halinde
ilgililer hakkinda yasal islem yapilmasi

- Siginma merkezleri ile Suriyeli ve diger iilke uyruklu
siginmacilarla ilgili belge ve kayit ile ilgili is ve islemlerdeki
idari faaliyetlerin geriye doniik olarak incelenmesi, yolsuzluk
ve usulsiizliik tespit edilmesi halinde ilgililer hakkinda yasal
islem yapilmasi

TBMM
Icisleri Bakanlig1
Milli Egitim Bakanligi
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S5.c.14

Kontrol ve denetiminde yetersiz kalinan “Yabanct Sivil
Toplum Kuruluslar1” ile ilgili, kapsamli ve 6zel bir kanun
cikarilmast

Icisleri Bakanlig

5.c.15

AB ve diger dis kaynakli fonlarin amacina uygun ve verimli
kullaniminin saglanmasi i¢in tedbirler alinmasi, fon
kullanimlar1 paydaslarla birlikte mutlaka yerindelik denetimine
tabi tutulmasi

Disisleri Bakanligi

5.c.16

Suriyeli ve diger kayith siginmacilarin agik-kapali
orgiitlenmelerinin kontrol altina alinmasi, uluslararasi
baglantili veya yerel Sivil Toplum Kuruluslar ile iliskilerinin
izleme ve denetime tabi tutulmasi, devletin ilgili birimlerinin
bu tiir STK lar ile iliskileri, glivenlik ve istihbarat
stizgeclerinden gecirilerek tamamen amaca matuf hale
getirilmesi

Icisleri Bakanlig1
MIT

S5.¢.17

Suriyeli ve diger uyruklu siginmacilarin, geri doniis siireci
baslayicaya kadar Tiirk¢e dil egitimine tabi tutulmasi

Milli Egitim Bakanligi

SURIYE DEVLETI iLE ANLASARAK GERi DONUSUN SAGLANMASI iLE iLGILi
EYLEM PLANI (EK-B)

SIRA . . SORUMLU -
NO ASAMA KARAR/TEDBIR/FAALIYET KURUM SURE
Uluslararas1 Kuruluglar ve bolge
tilkelerine yonelik olarak
siginmacilarin lilkesine donme Disisleri
1 zorunlulugunu anlatan politikalar | Bakanlig: G
gelistirilmesi, BM ve AB ile
diger tilkelerin plana destek
Hazirhk olmasinin saglanmasi
Sigimmacilarin iilkesine
doniigiiniin finansmani ve Dsisleri G+1
2 Suriye’nin yeniden ingasi Bakanlig Ay
hususunda AB’nin, siirece taraf
olmaya davet edilmesi
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AB’nin siginmacilarin geri doniis

stirecine destek vermemesi ve is

birligine yanagsmamasi DlSiSICTiV G+6
durumunda, Tiirkiye’nin Geri Bakanhf Ay
Kabul Anlasmasindan tek tarafli
olarak geri ¢ekilmesi
Suriye ile karsilikli Biiyiikelgi Disisleri G+6
Bakanlig1 Ay

atamalarinin yapilmasi,
BM’nin 2254 Sayili Karar1
dogrultusunda Suriye’nin toprak o
biitiinlisini d . Disisleri

utunlugunun yeniden tesis Bakanlig1 G+1
edilmesi ve bolgede olusan gii¢ Milli Savunma Ay
boslugunun sona erdirilmesi i¢cin | Bakanhig
Tiirkiye ve Suriye birlikte hareket
etmeye baglanmasi
Adana Mutabakati ve 2010
yilinda yapilan Terdriin
Onlenmesi Anlasmasi ile 2007 Dsisleri G+3
yilinda yiirtirlige giren Yasa dist | Bakanlig Ay

Goc¢menlerin Geri Kabuliine Dair
Anlagmalarin etkin hale
getirilmesi

Suriye’den Tiirkiye’ye yonelen
teroriin 6nlenmesi, hudut
giivenliginin saglanmasi ve
siginmacilarin iilkesine dontisi
ile ilgili komisyonlar
olusturulmasi, siginmact
komisyonlarina BM temsilcileri
de dahil edilmesi

Milli Savunma
Bakanligi

Siginmacilarin yasam hakki,
asgari ekonomik ve sosyal
haklarini da igerecek
mutabakat/anlagmalar
imzalanmasi, bu dogrultuda
ayrintili planlar ve ¢alisma
takvimlerinin yapilmasi

Disisleri
Bakanligi
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- Suriyeli Sigimmacilarin Suriye
ve Tiirkiye’deki kayitlarinin
giincellenmesi, Tiirkiye ve
Suriye’deki baglilik ve sartlara
gore Siginmaci Ailelerin gruplara
ayrilmasi,

(1) Suriyeli Siginmacilarin aile
biitiinltigii esas alinarak
Tiirkiye’deki kisisel ve aile
bilgileri, egitim durumunun
yeniden kayit altina alinmasi,

(11) Suriyeli Siginmacilarin
Suriye’deki ev ve arazilerinin
durumu ile Suriye’de suca
karigsma vb. durumunun tespit
edilmesi,

(1) Suriyeli Siginmaci Aileler
doniis i¢in Onceliklendirilmesi;

- Birinci Oncelikli Aileler;
Tiirkiye’de ¢ocugunun egitimi
devam etmeyen, ¢alismayan,
Suriye’de evleri zarar gormemis
aileler,

- Ikinci Oncelikli Aileler;
Tiirkiye’de ¢alisan ve cocugunun
egitimi devam eden, Suriye’de
evleri az zarar gormiis ve 1 yil
i¢inde evleri onarilan aileler,

- Uciincii 6ncelikli Aileler;
Suriye’de ev ve yasam alanlari
zarar gormiis, baskasina verilmis
olup, Suriye Devletinin yer
gosterecegi aileler ile dezavantajli
(ileri yaglh, bakima muhtag ve
agir engelli bulunan) aileler

(1v) Suriyeli Siginmaci
Ailelerinden talep edenlerin,
Tiirk, Suriyeli ve Uluslararasi

Disisleri
Bakanhigi

Icisleri Bakanlig1
Milli Savunma
Bakanlig1

G+6
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Kurulus Temsilcileri ile birlikte
Suriye’ye gotiiriilerek ev ve
miilklerinin tespitinin yapilmasi

Onceliklendirilen Suriyeli
Siginmacilar, ¢ yil i¢inde
kademeli olarak tilkelerine
donecektir.

Birinci Oncelikli Suriyeli

Siginmaci Aileler, 1 Haziran-1 Dl@i@ler{
10 Dénils Eyliil 2024 tarihleri arasinda, ]Ii?;{laelrlihgakanhgl g?
ikinci 6ncelikli Suriyeli Milli Savunma '
Siginmaci Aileler, 1 Haziran-1 Bakanhg
Eyliil 2025 tarihleri arasinda,
Ugiincii 6ncelikli Suriyeli
Siginmaci Aileler, 1 Haziran-1
Eyliil 2026 tarihleri arasinda,
ilkesine donmesi
Tiirk, Suriyeli, BM ve dahil
olmasi halinde AB temsilcilerinin Disisleri
" Déniisiin :;ﬁundugu Gézleni H"eyetleri Bai;nhgl G+3
Kalicilagtiriimasi sturulmasi ve donis yapan Milli Savunma Yil
siginmacilarin yogunlukla Bakanlig1
bulundugu bolgelerde
konuslandirilmasi
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12

Gozlem Noktalarmin,
siginmacilarin yasayisini, hayat
normale doniinceye kadar
(tahminen 2031 yilina kadar, 5
yil) takip etmesi, yerinde ve

gecikmeksizin tedbirler almasi

Disisleri
Bakanligi
Milli Savunma
Bakanhigi

G+8
Yl

GUVENLI BOLGENIN RESEN YETERINCE GENIiSLETIiLEREK GERi DONUSUN
SAGLANMASI iLE iLGIiLi EYLEM PLANI

SIRA . . SORUMLU -
NO ASAMA KARAR/TEDBIR/FAALIYET KURUM SURE
Uluslararas1 Kuruluglar ve Bolge
Ulkelerine yonelik olarak Suriyeli Dsisleri
1 Sigimmacilarin iilkesine donme Bakanlig1 G
zorunlulugunu anlatan politikalar
gelistirilmesi
Tiirkiye’nin AB Geri Kabul Dsisleri G+9
2 : <
Hazirhk Anl'asma'smdan tek tarafli olarak geri Bakanlig1 Ay
¢ekilmesi
3 Suriyeli Siginmacilar ile ilgili kayitlarin Igisleri G+6
.. . Bakanlig1 Ay
giincellenmesi
Tirkiye’deki egitim ve ¢alisma icigleri G+6
4 durumuna gore s1iginmaci ailelerin Bakanlig1 Ay
oncelikli gruplara ayrilmasi
g_l_llvenl.l Suriye’nin kuzeyindeki bolgenin Milli G+1
5 olgenin . C . Savunma
Kontrol Altma yeterince genisletilerek kontrol altina Rakanh Yil
Alinmasi alinmasi
Giivenli Bolge i¢inde uygun yerlerde
Yerlesim yerlesim yerleri inga edilmesi ve bu Ulastirma ve G2
5 Yerlerinin yerlerde Suriyeli Siginmacilar i¢in gltlzapll 5 Yil
Olusturulmasi yeterli asgari yasam sartlar axantigl
olusturulmasi
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Doniis

Suriye’nin kuzeyinde uygun goriilen
noktalara siginmacilarin yerlestirilmesi

Disisleri
Bakanhigi
Icisleri
Bakanhigi
Milli
Savunma
Bakanlig1

G+3
Y1l

Doniisiin
Kalhicilastirilmasi

Suriyeli Siginmacilarin yagami normale
doniinceye kadar takip edilmesi ve
yerinde tedbirler alinmasi

Disisleri
Bakanlig1
Icisleri
Bakanlig1
Milli
Savunma
Bakanligi

G+8
yil

Sorumlulugun
Devri ve
Bolgeden
Cekilme

Sorumlulugu Suriye Devletine
devredilerek bolgeden geri ¢ekilme

Disisleri
Bakanhigi
Icisleri
Bakanhigi
Milli
Savunma
Bakanlig1

G+8
Y1l
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