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L. MEVCUT DURUM

1. Erdogan iktidariin Go¢ Siyaseti: Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin Temel
Niteliklerine Karsi Yikic1 Girisim

AK Parti HiikGimeti, 2011 yili Mart ayinda Suriye’de baslayan merkezi hiikiimet
karsit1 protestolarin i¢ savasa doniligsmesi siirecinde muhalif gruplardan yana miidahil
olma seklinde bir dis politika benimsemis, i¢ savasin tetikledigi yogun go¢ karsisinda
basindan itibaren kasten tedbirsiz davranmasi ise gittikce agirlasan bir Suriyeli

siginmaci sorununa sebep olmustur.

Iktidarin Suriye basta olmak iizere Afganistan, Pakistan ve Afrika iilkelerinden
yasanan sigmmacit ve kagak gocmen akimlari karsisindaki tavri baglangicta
ongoriisiizlik, plansizlik, politikasizlik olarak yorumlanmigsa da gelinen noktada

aslinda “kasith, bilincli bir siyaset” izledigi ortaya ¢ikmustir.

Iktidarin Suriye’den gelen go¢ dalgalari karsisinda, i¢ kamuoyunda “Ensar
edebiyat1” ile mesrulastirmaya ¢alistig1 “ac¢ik kapi politikasim1” izlemesi, 6te yandan
uluslararas1 partnerlerle adil “yiik/sorumluluk paylasim” yolunu zorlamamasi
sonucunda Tiirkiye, bugiin “diinyanin en yiiksek sayida siginmaci ve kacak gocmen

barindiran iilkesi” olmustur.

Suriye’den vaki go¢ karsisinda Tiirkiye’yi “acik iilke” durumuna sokan iktidar, te
yandan bir “yerlestirme plan1” yapip “kota sistemi” de uygulamamis, sehirlerimizi
“acik sehir” haline getirmis ve sonugta Suriyeli siginmacilarin tiim {lkeye

yayilmalarina izin verilmistir.

Esasen basindan itibaren “kabul eden iilke” olarak Tiirkiye namina higbir inisiyatif
alinmamis, uluslararas1 hukukun cevaz verdigi tedbirlere bagvurulmamis sadece
gelismeler akabinde kamuoyunu yatistirmaya yonelik bazi gelisigiizel ve gostermelik

uygulamalar yapilmistir.

Iktidarin Suriye 6rnegindeki kasith siyaseti baska bazi sorunlu iilke vatandaslari

agisindan da “ézendirici” olmustur.
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Boylece iran ve Irak iizerinden gdge maruz kalan Tiirkiye; son yillarda Afganistan,

Pakistan ve pek ¢cok Afrika Ulkesi vatandaslar1 agisindan “hedef iilke” haline gelmistir.

Iktidarin Suriye, Afganistan ve Pakistan ile Afrika iilkeleri mahrecli go¢ akimlari
karsisinda izledigi “davetkar ve tesvik edici siyaset”, 6te yandan 2016 yilindan itibaren
Avrupa’ya gocmen c¢ikisini durdurmasi, 2017 yilinda resmi olarak uyum stratejisi
uygulamasina ge¢cmis olmasi, yiiriitiilen siyasetteki amacin ne olabilecegi sorusunu

mesru olarak akla getirmektedir.

Nitekim, Cumhurbaskani Erdogan 2022 yili Haziran ay1 basinda partisinin
diizenledigi Kizilcahamam toplantisinda konuyla ilgili olarak “Bizim bir davamiz var.
Biz (siginmacilara) Islami ve insani acidan bakiyoruz.” demis ve ardindan, 20
Haziran 2022 tarihinde basinda yer alan haberlere gore Kiiresel Parlamenter
Konferansina gonderdigi video mesajinda Tiirkiye’nin son 7 yildir diinyada en fazla
siginmaci barindiran iilke olduguna dikkat ¢ekerek; “Tarihimizin, kiiltiiriimiiziin ve
inancimizin bize yiikledigi bu gorevi insallah bundan sonra da yerine getirmeye
devam edecegiz.” ifadeleriyle siginmacilar konusunda izlenen siyasetin bilingli

oldugunu ortaya koymustur.

Bilindigi iizere Afganistan, Pakistan ve Iran basta olmak iizere muhtelif iilkelerden
Tiirkiye’ye yonelik yogun bir kitlesel go¢ hareketi gergeklesmektedir. Bu gogiin dikkat
cekici tarafi ekseriyetle geng erkeklerden olugsmasidir. Afganistan ve Pakistan’da sosyal
medya mecralarindan planli ve bilingli olarak 2023 yilinda Tiirkiye’de rejimin
degisecegi ve hilafetin ilan edilecegine dair bir propaganda yapilmaktadir. Bu durum

esasen Tiirkiye’ye yonelik Stratejik Go¢ Miithendisliginin bir 6rnegidir.

Tiirkiye’nin maruz kaldigi bu kitlesel kacak gd¢ bizzat Cumhurbagkan1 Erdogan
tarafindan “Ulkemize hicret eden ama Suriye, ama Afganistan, ama Irak, Iran. Fark

etmiyor.” ifadeleriyle mesrulastirilmakta ve tesvik edilmektedir.

Iktidarla is birligi i¢inde olan paramiliter 6rgiit SADAT ve onun diisiince kurulusu
ASSAM’in yayimladigi anayasa taslagi incelendiginde Tirkiye’nin demografik
yapisinin degistirilmesine yonelik hedefler daha sarih bir bigcimde anlagilabilir. Bu

taslakta; baskenti Istanbul, resmi dili Arapca, adi Asrika olan bir Islam devleti
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ongoriilmekte ve yasama-yliriitme-yargi mekanizmasinin seriat kurallar1 dahilinde
degistirilmesi ve siyasi partilerden sosyal hayata kadar her alana miidahale edilmesi

planlanmaktadir.

S6z konusu go¢ akimlar1 yoluyla gerektiginde iktidar tarafindan halka karsi
kullanilabilecegi degerlendirilen mevcut paramiliter orgiitlerin silahli egitim ve ¢atisma
tecriibesine sahip unsurlarin takviyesiyle tahkim edilmeye gidilmekte oldugu ihtimali

de goz ard1 edilemez.

Iktidar ve ona bagl paramiliter yapilarin Tiirkiye’deki rejim degisikligi arzusu
Atatiirk’iin kurdugu Tiirkiye Cumbhuriyeti ilkelerini ve Tiirk milli kimligini tahrip
etmeden gerceklestirilemez. Bu sebeple Tiirkiye nin maruz kaldig1 kagak goc, iktidar

tarafindan yapilan bilingli politik tercihler dairesinde degerlendirilmelidir.

Izlenen siyaset insani miilahazalara dayali bir gd¢ siyaseti olmaktan ¢ok, yikici bir
faaliyet olarak degerlendirilebilecek Selefilik ithaline tekabiil etmektedir. Bahse konu
Selefilik ideolojisinin Orta Dogu ve Giiney Asya bolgesinde yeseren radikal goriisler
tizerine bina edildigi dikkate alindiginda, Erdogan iktidarmin gog¢ siyasetinin
Anadolu’da bin yildir yasanan Hanefi/Maturidi Islam ¢izgisini de tahrif etmekte oldugu
aciktir. Dahasi diizensiz go¢ yoluyla tilkemize giris yapan ve sayilari milyonlarla 6l¢giilen
gayr1-milli unsurlarin iilkemizdeki Islam inancina mensup vatandaslari inang ve yasam
tarz1 lizerinden hedef alabilecegi ve gelecekte biiyiik toplumsal sorunlara yol agarak

kamu diizenini agir sekilde tehdit edebilecegi degerlendirilmektedir.

Dolayisiyla Cumhurbaskant Erdogan’in halihazirda izledigi ve izlemeye devam
edecegini ilan ettigi siyaset, Tiirk devletinin “ulus devlet” niteligini, Tiirk milletinin

ise “Tirkliik” vasfimm muglaklastirarak tahrif etme amacina matuftur.

Netice olarak konunun Suriyeli siginmacilar sorununu asarak cok daha biiyiik
boyutlara ulagsmis olmasi, Sayin Genel Baskanimiz Meral Aksener’in talimatlari
dogrultusunda, gelismeleri basindan itibaren takip eden IYI Parti Milli Giivenlik
Politikalar1 Bagkanlig1 biinyesinde yiiriitillen ¢alismalarin giincellenerek bir sonuca
baglanmas1 geregini ortaya ¢ikarmistir. Bu ¢ergevede Parti yetkili heyetlerine sunulmak

tizere isbu rapor bir “politika metni” olarak hazirlanmstir.
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Bu rapor; {YI Parti biinyesinde diizenlenen toplantilardan, IY1 Parti Siginmaci ve
Go¢ Komisyonu iiyelerinden elde edilen bilgi ve goriisler ile yaklasik iki yildir
stirdiiriilen bir ¢alisma kapsaminda yapilan basin taramalariyla dosyalanan haber ve
yorumlar, ilgili devlet kurumlarinin kamuoyuna agik ve hizmete 6zel veri ve raporlari,
ilgili uluslararast baglantili ve ulusal STK rapor, acgiklama ve verileri, izlenen
sempozyumlarda sunulan bildiriler ve 6zel kaynaklardan temin edilen bilgiler dikkate

alinarak hazirlanmstir.

Asagida ilk boliimde Suriyeli ve diger iilke uyruklu siginmacilar ile kagak gdgmenler
sorunu, ilgili devlet kurumlarinin kamuya acik kaynaklarindan, erisilen bir “hizmete
0zel” sayisal veri raporundan, ilgili yetkililerin agiklamalarindan ve diger kaynaklardan
temin edilebilen giincel veriler kullanilarak asli boyutlar: itibariyla ortaya konacak;
ikinci boliimde ise sorunun ¢oziimiine yonelik ¢ikis yollarinin kayitlari ve muhtemel

secenekler sunulacaktir.

2. Tiirkiye’deki Gecici Koruma Kapsamindaki Suriyeli Siginmacilar (GKKS),

Ikamet ve Cahsma izinli Yabanc1 Uyruklulara Iliskin Bazi Rakamlar

Tiirkiye, miilteciler konusunda taraf oldugu 1951 Cenevre Konvansiyonuna
koydugu “cografi kisit” kapsaminda, Avrupa dist lilkelerden gelenlere “miilteci”
statiisi vermemekte, farkli statiiler uygulamaktadir. Bu kapsamda sadece Suriye

uyruklulara “gecici koruma” statiisii verilmektedir.

2011 yilindan itibaren iilkelerini terk ederek Tiirkiye’ye gogiip kayit altina alinan
“Gecici Koruma Kapsamindaki Suriyeli” (GKKS) siginmaci sayisi, Go¢ Idaresi
Baskanliginin verilerine gére 25 Agustos 2022 tarihi itibariyla 3 milyon 654 bin
257°dir. Bunlarin yalnizca 48 bin 399’u barinma merkezlerinde, geride kalanlari
mubhtelif sehirlerimizde yasamaktadir. (EK: 12.1: Yillara Goére Gegici Koruma
Kapsamindaki Suriyeliler)

Hizmete 6zel rapora gore Suriyeli Siginmaci niifusun 1 milyon 446 bin 585’1 (%39)
okuma yazma bilmemektedir; 472 bin 934’1 (%12,7) okuma yazma bilmekle birlikte
herhangi bir okul bitirmemistir; 643 bin 782’si ise (%17,3) ilkokul ve dengi egitim

kurumu mezunudur.



Milli Giivenlik Politikalari Baskanhgi

25 Agustos 2022 tarihi itibartyla 3 milyon 654 bin 257 Suriyeli siginmacinin 1
milyon 966 bin 610’u erkek, 1 milyon 687 bin 647’si kadindir.

Suriye ortalamasinin da altindaki egitim durumuna iliskin bu rakamlar, Suriyeli

siginmacilarin biiyiik boliimiiniin kirsal kokenli olduklarim teyit etmektedir.

2012 y1l1 bagindan 2021 y1li sonuna kadar, Tiirkiye’de 675 bin 312 Suriyeli bebek
diinyaya gelmistir. icisleri Bakan1 Siileyman Soylu, 10 Temmuz 2022’de yaptig1 bir
aciklamada bu rakamin 700 binin {izerine ¢iktigini dile getirmistir. Giinde ortalama 500
kadar Suriyeli bebegin dogumu séz konusudur. Bu yiiksek dogum oranlar1 dikkate
alindiginda Suriyeli si@inmacilarin sayisinin, Tiirkiye’nin demografik ve Kkiiltiirel

yapisini degistirecek bir hizda arttig1 anlagilmaktadir.

Halihazirda etnik, mezhepsel, ideolojik ve yasam tarzi ekseninde ¢ok ¢esitli meydan
okumalarla kars1 karsiya olan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin gelecekte siginmacilar veya
kacak gocmenler iizerinden karmasik ve ¢ok kapsamli bir meydan okumayla
karsilasmas1 ¢ok olasi goriinmektedir. Ornegin, kayith ve yasa dis1 gdemenlerin
geldikleri iilkeler adina istihbari faaliyetlere girismesi, niifusun biiyiik ¢ogunlugunu
teskil ettikleri vilayetlerimizde birtakim kiiltiirel ve siyasal ayricaliklar talep etmesi,
vatandaslarimizin bir boliimiinlin dini hassasiyetlerini istismar ederek onlar1 anayasal
diizene karsi provoke etmesi ve c¢esitli yasa disi orgiitler teskil ederek terdrist

faaliyetlerde bulunmasi goz ardi edilemeyecek ihtimallerdir.

Icisleri Bakanmm 18 Haziran 2022 giinii yaptign aciklamaya gore, “istisnai

vatandashk” verilen toplam Suriyeli sayis1 210 bindir.

Ote yandan, 6rnegin son on yilda 5901 sayil1 Tiirk Vatandaslig1 Kanunu kapsaminda
ka¢ yabanciya ikamet, evlilik ve yatirnm yoluyla vatandashk verildigine dair
herhangi bir resmi veri bulunmamaktadir. Bu yollarla verilen vatandaslik sayisinin

cok daha ciddi diizeyde oldugu degerlendirilmektedir.

Nitekim baz1 go¢ idaresi yetkilileri ve baskaca kaynaklardan temin edilen bilgiye
gore, istisnai usulle verilenler dahil belirtilen zaman zarfinda ¢cok daha fazla sayida

Suriye uyruklu kisiye vatandashk verilmistir.
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10 Agustos 2022 tarihli basinda yer alan haberlere gore Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakan1 Murat Kurum, CHP’li bir milletvekilinin soru 6nergesine verdigi
cevapta yabanci gercek kisilerin son bes yilda 10 bin 419 ana tasinmaz, 197 bin de konut,

igyeri vb. tasinmaz aldigin1 ifade etmistir.

TUIK rakamlarina gore ise 2013 yihinda yabancilara satilan konut sayisi 12 bin
181 iken bu sayr 2021 yilinda 58 bin 576 olmustur. Toplam 9 yillik siirecte
yabancilara satilan konut sayisi ise 278 bin 927 olmustur. Tasinmaz edinmek
suretiyle vatandas yapilma usuliiniin var oldugunu diisiinecek olursak 9 yilda

vatandashk alanlarin sayisim diisiinmemiz icap etmektedir.

Bu vesile ile Igisleri Bakanlhigi Niifus ve Vatandashik Isleri Genel Miidiirliigiiniin
istisnai usul ve yatirim yolu ile verilen vatandaglik bilgileri dahil, yabancilara verilen

vatandaslik rakamlarin1 kamuoyundan gizledigini belirtmek gerekir.

Uluslararasi Is Giicii Genel Miidiirliigiiniin 2020 raporuna gore Tiirkiye’de toplam
123 bin 574 kisi kayith olarak ¢alisma izni ile ¢calismaktadir. Bunlarin 57 bin 526°si

siginmaci, 4 bin 892’si diger kategoride olmak tizere toplam 62 bin 418’i Suriyelidir.

16 Haziran 2022 itibariyla 2014-2022 yillar1 arasinda 19 bin 150 Suriyeli iiciincii
iilkelere yerlestirilmistir. Mart 2016’da uygulamaya giren AB ile Geri Kabul
Anlasmasinda yer alan “bire bir formiilii” kapsaminda, 16 Haziran 2022 itibariyla 33
bin 863 Suriyeli, muhtelif AB iilkelerine kabul edilmistir. Geri Kabul Anlagmasi
hiikiimlerine gore Tiirkiye’den AB iilkelerinin kabul edecegi rakam 72 bin olarak
sinirlandirilmistir. Bu anlagma ¢ergevesinde resmi rakamlara gore Tiirkiye’de bulunan

siginmacilarin yalnizca %0,92’si AB {ilkelerine kabul edilmistir.

Gog Idaresi Baskanligim 30 Temmuz 2022 tarihli basin duyurusuna gére 514 bin
358 Suriyeli si@inmaci iilkelerine goniillii geri doniis yapmistir. Bayramlarda giderek
donmeyenler dahil, bunlarin biiyiik ¢ogunlugunun Firat Kalkani Operasyonu’nun
baslamasindan giiniimiize Suriye’de giivenlik gliclerimiz tarafindan olusturulan Giivenli

Bolgelere dondiikleri bilinmektedir. (EK 1.2.2: Harita I: Suriye - Mevcut Giivenli Bolge)

Diger taraftan, 16 Haziran 2022 tarihi itibariyla calisma izinliler dahil muhtelif
tilkelerden 1 milyon 41 bin 378’1 kisa donem, 130 bin 338’1 68renci, 95 bin 579’u aile

9
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ve 159 bin 400’1 diger olmak ilizere 1 milyon 426 bin 695 yabanci uyruklu Kisi
“ijkamet izni” ile iilkemizde yasamaktadir. (EK 1.2.3: Ikamet Izni ile Ulkemizde

Bulunan Yabancilarin Yillara Gére Dagilimi)

Ote yandan TUIK’in Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi sonuglarina gore; kurs,
turizm, bilimsel aragtirma vb. nedenlerle 3 aydan kisa siireli vize veya ikamet iznine
sahip yabancilar ile Suriyeli siginmacilar hari¢, 31 Aralik 2021 tarihi itibariyla
tilkemizde 1 milyon 792 bin 36 yabanci uyruklu kisi ikamet etmektedir. Aradaki farkin
TUIK rakamlarmin uluslararast koruma altindaki sigmmacilari kapsamasindan

kaynaklandig1 degerlendirilmektedir.

Yararlandigimiz hizmete 6zel resmi istatistik raporuna gore iilkemizde, Temmuz
2021 itibariyla Suriyelilere saglanan izinler dahil caliyma izni verilen muhtelif

iilkelerden toplam yabanci uyruklu Kisi sayis1 131 bin 617°dir.

3. Vahim Tablonun Ikinci Boyutu: Suriye Dis1 Diger Ulke Uyruklu Yabanci
Go¢menler; Uluslararas1 Koruma Altindakiler, Diizensiz Go¢, Kacak

Go¢menler

Tiirk kamuoyunda Suriyeli sigimmacilar hakkinda yogun olarak Afgan kokenli
kacak gocmenler hakkinda ise kismen tartigsma yasanirken Suriye dis1 yabanci uyruklu
“uluslararasi koruma altindaki siginmacilar” (UKAS) ve uluslararasi korumaya
miiracaat etmis olanlar ile kacak giris yaparak ve kisa siireli vize muafiyeti veya
turist vizesi yoluyla iilkemize gelip kalan go¢menler konusu uzun siire gozlerden

kacmustir.

Hizmete 6zel mezkir rapora gore lilkemizde “uluslararasi koruma altinda™ 313 bin
772 yabanc1 uyruklu siginmaci statiisiinde kisi bulunmaktadir. 2020 y1l1 sonu itibariyla
islemde olan uluslararast koruma basvurusu sayisi 322 bin 188’dir. Bu rakamlarin
ozellikle Taliban’in Afganistan’da yonetimi tamamen ele gecirdigi 2021 yili Eyliil
ayindan bu yana fevkalade arttig1 degerlendirilmektedir.

Goc Idaresi Baskanliginin sitesinde verilen grafige gore ise 2010-2021 sonu
itibariyla uluslararas1 koruma basvuru sayisi 595 bin 316’dir. (EK 1.3.1: Yillara Gore

Uluslararasi Koruma Bagvurusu)

10
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Baskanligin grafigi bir yandan say1y1 az gostermekte; diger yandan basvurusu kabul
edilen, reddedilen ve islemde olan ayrimini gizleyerek anlamli bir yorumda bulunmay1

kisitlamaktadir.

Goc Idaresi Baskanliginin verilerine gore 2010 yili dahil, 25 Agustos 2022 tarihine
kadar 1 milyon 910 bin 686 diizensiz gogmen yakalanmistir. (EK 1.3.2: Yillara Gore
Yakalanan Diizensiz Gogmen Sayisi) Bagkanligin rakamlari giincel olmakla birlikte iade
edilenler ve sair hakkinda bilgi verilmedigi i¢in bu ¢alismada hizmete 6zel resmi rapor

verileri kullanilmustir.

Hizmete 6zel rapordaki verilere gére 1 Ocak 2010-2 Eyliil 2020 tarihleri arasinda
Suriye dis1 yabanci iilke uyruklu toplam 1 milyon 659 bin 714 “kac¢ak gocmen”

yakalanmstir.

Ayni tarih araliginda yakalanip da sinir disi edilen kacak gocmen sayis1 414 bin
882°dir. 1 Ocak 2021-2 Eyliil 2021 tarihleri arasinda iilkelerine goniillii geri doniis
yapan go¢men sayisi 8 bin 663’tiir. Bunu yillik ortalama kabul edip 10 ile ¢arparsak,
kabaca 10 yilda gonillii geri doniis yapan go¢cmen sayist 86 bindir. Geri gonderme
merkezlerinin mevcut toplam kapasitesi o tarihlerde 16 bindir. 2021 yili itibartyla
uluslararas1 koruma altinda bulunan gé¢men sayist 313 bin 684 tiir. 2020 yili sonu

itibariyla islemdeki uluslararasi koruma basvuru sayisi ise 322 bin 188’dir.

Yakalanan diizensiz go¢men sayisindan uluslararasi koruma altindakileri,
uluslararas1 koruma bagvurusu islemde olanlar1, goniillii geri doniis yapanlar1 ve geri
gonderme merkezlerinde olduklari varsayilanlari, ki toplamda 1 milyon 150 bin 754’tiir,
¢ikardigimizda son 10 yil icinde diizensiz gocmen olarak yakalanip da halen
Tiirkiye’de bulunan Suriye dis1 yabanci iillke uyruklu gocmen sayis1 506 bin

960°t1r.

Bu 506 bin 960 yabanci kisinin varliklar1 ve statiileri konusunda devletin ilgili

birimlerinin kamuya ag¢ik kaynaklarinda herhangi bir bilgi bulunmamaktadir.

12 Mayis 2022 tarihli basinda yer alan haberlere gore Icisleri Bakan Yardimcisi ve
Sozciisii yakalanan kagak gd¢menlerden 644 bin 131’inin, 20 Mayis 2022 tarihli
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haberlere gore ise Igisleri Bakami yaklasik 700 bininin Tiirkiye’den Avrupa’ya

gectiklerini ileri siirerek belirtilen bariz acig1 tevil etmeye ¢alismislardir.

Son olarak Go¢ Idaresi Bagkanligmin 30 Temmuz 2022 tarihli basin duyurusunda
“Son alt1 y1l icinde Avrupa’ya gecen yabanci sayis1 697 bin 394 olarak kayitlara
gecmistir.” ifade edilerek akibeti mechul kagak gdgmenlerin durumu izah edilmeye

caligilmustir.

Boyle bir gecisin miimkiin olamayacagi asikardir. Avrupa iilkelerinin siir giivenligi

konusunda ne kadar titiz olduklar1 bilinmektedir.

Ote yandan, AB ile yapilan Geri Kabul Anlasmasi, Suriye uyruklular disindaki
Tiirkiye’den Avrupa’ya kacak gecis yapan tiim kacak gdgmenlerin sartsiz geri

alinmasini amirdir.

Kisacasi, devletin kurumlar1 kendi rakamlarindaki ¢eliskili durumun farkindadir ve

fakat bunu tevil yoluna giderek kamuoyundan gizlemeye ¢aligmaktadir.

506 bin 960 “resmiyette hem var hem yok” diizensiz go¢men sayisina tahmini
kacak giris yaparak iilkede halen bulunanlar1 da ilave ettigimizde, ikinci ve biiyiik bir
vahim tablo daha ortaya cikmaktadir. Soyle ki son 10 yilda yakalanan diizensiz
gocmenlerden ¢ok daha fazla yabancinin Tiirkiye’ye giris yaptig1 ve sehirlere dagildig:

tahmin edilmektedir.

Askeri kaynaklardan alinan bilgilere gore yakalanmadan iilkeye giren yabanci
sayisl, giriste veya daha sonra yakalananlarin en az 5 katidir. Bu bilgiler 15181inda

Tiirkiye’de yasayan asgari 2 milyon 500 bin yabanci oldugu sonucuna varilmaktadir.

Ote yandan, Taliban’in Afganistan’da yonetimi tamamen ele gegirmesinden sonra
kacak giris sayilarinin ¢ok daha yiiksek seviyeye ulastigi degerlendirilmektedir.

Uc aylik vizesiz giris veya turist vizesiyle giris yapip geri donmeyerek Tiirkiye’de
kalan ve yasamaya devam eden 500 bin muhtelif Afrika iilkesi uyruklularla birlikte

kacak go¢cmen rakami 3 milyona ulasmaktadir.

“Resmiyette hem var hem yok™ 506 bin 960 diizensiz gd¢men, uluslararasi: koruma

altindaki 313 bin 684 ve uluslararas1 korumaya alinma miiracaatlar1 islemde bulunan
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322 bin 188 ve tahmini 3 milyon kacak go¢men olmak lizere, en iyimser tahminle,
Tiirkiye'nin sehir merkezleri ile kirsal yerlesimlerinde yaklasik 4 milyon 150 bin
Suriye dis1 yabanci iilke uyruklu kayith ve kacak go¢cmen bulundugu
anlasilmaktadir. Resmiyette hem var hem yok diizensiz gogmenlerle birlikte bunlarin

3 milyon 500 bininin kacak gocmen oldugu degerlendirilmektedir.

Netice olarak en diisiik rakamlara dayali iyimser tahminle 3 milyon 654 bin 257
Suriyeli Sigimmaci, 650 bin civarindaki diger tilke uyruklu siginmaci ve miiracaatci ve
tahmini 3 milyon 500 bin kagak dahil Tiirkiye’de yasamaya devam eden en az 8
milyon siginmaci ve kacak gocmen bulunmaktadir. Bu say1 BM’nin tamdigi 193
iilkenin 91’inin niifusundan fazladir. Afganistan’da Taliban’in 2021 yil1 Eyliil ayinda
yonetimi ele gecirmesinden itibaren Tiirkiye’ye kacak giris yapan Afgan kokenli
goemenler, haklarinda hi¢bir veri bulunmadigindan bu hesaplamaya dahil degildir. (EK
1.3.3: Tiirkiye 'nin Go¢ Haritast)

4. Afganistan ve Pakistan Uyruklu Kacak Go¢cmenler ve UKAS Konusu

Suriyeli si§inmacilar ile ikamet ve ¢alisma izinliler, diger iilke uyruklu siginmaci ve
miiracaat¢ilar, yakalanip da iade edil/e/memis olanlar, kagak giris yaparak iilkemizde
kayitsiz olarak bulunan diger iilke uyruklu yabancilar hakkindaki bu diistindiiriicii
rakamlardan sonra iilkemizde bulunan Afganistan ve Pakistan kokenlilerle ilgili elde

edilebilen veriler s0yle kaydedilebilir.

Hizmete 6zel rapordaki resmi verilere gore Afganistan ve Pakistan kdkenli olarak
Tiirkiye’ye yasadis1 giris yaparak yakalanan Kisi sayisi; sadece Ocak 2018-Eyliil
2021 arasinda toplam 538 bin 613’tiir. Bunlarin 163 bin 306’s1 iade edilebilmistir.

Bu verilere gore yukaridaki zaman araliginda “kac¢ak giris” yapan 375 bin 307
Afganistan ve Pakistan uyruklu kacak gocmenin biiyiik cogunlugu halen

ulkemizdedir.

2 Eyliil 2021 tarihi itibartyla tilkemizde ¢alisma izni dahil 53 bin 397 Afgan uyruklu
ikamet izni ile bulunmaktadir. Bu sayiya, “muafiyet belgesi” ile kirsal alanda
calismasina izin verilen Afgan uyruklular dahil degildir, bunlara iliskin kamuya agik

resmi veri yoktur.
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Ote yandan, 6nceki yillar hesaba katilmaksizin sadece 1 Ocak 2018-2 Eyliil 2021
tarihleri arasinda 392 bin 537 Afgan uyruklu kagcak gocmen yakalanmis, bunlardan
sadece 136 bin 572’si simir dis1 edil/ebil/mistir. Bu rakamlar, sadece yakalanan kacak
gdcmenlere aittir. Y akalan/a/mayanlarin sayist hakkinda tahminde
bulunulamamaktadir. Pakistan mahregli kagak go¢menlerin ¢ogunun da esasen

Afganistan kokenli oldugu bilinmektedir.

Netice olarak agiklanan resmi verilere gore ikamet izniyle bulunan 53 bin 397 ve
yasa dis1 giris yaparak yakalanan ama Tiirkiye’de yasamaya devam eden 255 bin 965
kisi dahil 2 Eyliil 2021 tarihi itibariyla Tiirkiye’de bulunan Afgan uyruklu sayisi
309 bin 362°dir. Belirtilen tarihte uluslararasi koruma altinda bulunan 130 bin 331
Afganistan uyruklunun bu sayiya dahil olup olmadigi konusunda bir yorumda

bulunmak miimkiin gériinmemektedir.

Aynm tarith araligi itibariyla 146 bin 76 Pakistan uyruklu diizensiz go¢men
yakalanmig, bunlarin 26 bin 734’1 iade edilebilmistir. Kagak go¢men olarak yakalanip
da Tiirkiye’de kalmaya devam eden Pakistan uyruklu kacak gocmen sayisi 2 Eyliil
2021 tarihi itibariyla 119 bin 342°dir.

Cumbhurbagkani Erdogan, 20 Agustos 2021 tarihli bir konusmasinda Tiirkiye’de
kayith ve kayitsiz 300 bin Afgan uyruklu kagak gécmen bulundugunu ifade etmistir.

Bilindigi gibi asil biiyiik Afgan gbd¢ dalgasi, Taliban’in 2021 Eyliil ayimin ilk
haftasinda Afganistan’da yonetimi tamamen ele gecirmesinin ardindan yasanmaya

ve giindeme de yogun sekilde gelmeye baslamistir.

Zira anilan tarihten itibaren bu {ilkeden kismen komsu iilkelere ama yiiz binlerle
ifade edilen sayilarla Iran iizerinden Tiirkiye’ye yonelik hilen devam eden biiyiik
bir go¢ dalgasi s6z konusudur. Kacak gecisler esnasinda yakalanip Iran’a piiskiirtiilen
ve Afganistan’a hava yoluyla gonderilenlerin de tekrar tekrar Tiirkiye sinirina geldikleri
ve kagak gecisi tamamlamaya calistiklar1 bolgedeki kaynaklardan teyitlidir. Bu kacak

goemenlerin siirekli olarak Tiirkiye’ye girme istekleri de endise vericidir.
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Bu biiyiik dalgadan sonra gdsteri mahiyetindeki yakalamalar ve agiklanan resmi
yakalama rakamlar1 diginda ne kadar Afgan uyruklunun daha Tiirkiye’ye dagildig

bilinmemektedir.

Bu vesile ile Afganistan kaynakli kagak gocler ile uyuyan hiicreler olusturmak tizere
Tiirkiye’ye ¢ok sayida silahli egitim gérmiis ISID ve El Kaide militanlarinin sizdigmin

kuvvetle muhtemel oldugunu belirtmek gerekir.

Ayrica Afganistan’dan dalgalar halinde yasanan gog siirecinde, Tiirkiye’yi kiiresel
uyusturucu merkezlerinden biri héline getirecek seviyede uzman kimyagerlerin ve
uyusturucu sebekelerinin de iilkemize s1zdig1 bilinmektedir. Ozellikle Van iizerinden
yapilan kacak girislerde muhtarlar ve yerel yoneticiler basta olmak iizere kolluk
kuvvetleri personellerinin de bu gecislere aract oldugu bilgisi ve “15 Dolar Cetesi”

olarak adlandirilan ¢evik kuvvet polislerinin bu konuda sorusturma gecirdikleri basinda

yer almustir.

Iktidar, Taliban’mn Afganistan’da hakimiyetini tesis etmesinden itibaren bu iilke
kaynakl1 gb¢e adeta izin vermekte, gostermelik yakalama ve sinir dig1 rakamlari ile goz

boyamakta, ger¢ekleri kamuoyundan gizlemektedir.

Bu noktada iktidarin ABD’nin Afganistan’da yillar boyunca yiirittiigi
operasyonlarda kullandig1 ve sayilar1 1 milyonu astigi ifade edilen Afganlari
Tiirkiye’nin kabul etmesi yoniinde ABD ile gizli bir protokol/mutabakat yaptigi

stiphesinin yaygin oldugunu vurgulamak gerekir.

Cumbhurbagkani Erdogan’in ABD Baskani Biden ile 2021 yil1 Haziran ayinda yaptigi
ve Merve Kavak¢r'nin kizi Fatma Abushanab’in terciiman olarak katildigi tutanaksiz
goriismeden kisa siire sonra 2 Agustos 2021 tarihinde yayinlanan ve iktidar tarafindan
yalanlanmayan, ABD Dasisleri Bakanlig: iist diizey yetkililerinin yapmis oldugu bir
telekonferansin tutanaklari, Erdogan iktidari ile ABD arasinda bir mutabakat yapildigini
kanitlayict mahiyettedir. (EK [1.4: ABD Dusisleri Bakanligi Kidemli Yetkililerinin
Afganlarin Yerlestirilecegi Miilteci Programlar: Hakkindaki Basin Brifingi)
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5. Suriyeli Siginmacilar ile lgili 2016 Tiirkiye-AB Mutabakat1 Fiyaskosu; AB
ve Diger Dis Kaynakh Katkilar

2014 ve 2015 yillarinda, Tiirkiye’den ¢ok daha hafif diizeyde go¢ baskisina maruz
kalan AB diilkeleri, sorumlulugu ve yiikii AB dis1 iilkelere, bu arada biiyiik capta
Tiirkiye’ye ytliklemislerdir.

Tiirkiye ile AB arasinda siginmacilar konusunda iki esas diizenleme s6z konusudur.
Bunlardan biri Aralik 2013 tarihli Tiirkiye-AB Geri Kabul Anlagmasi, digeri ise 18 Mart
2016 tarihli Tiirkiye-AB Mutabakatidir.

2016 Tiirkiye-AB Mutabakati ile AB, si§inmacilar i¢in saglanacak 3+3, toplamda
6 milyar avro tutarinda bir mali destek karsiliginda Tiirkiye’yi AB tilkelerine yonelecek
goc dalgasini durdurma yani bekgilik misyonunu haiz, Genel Baskanimiz Sayin Meral

Aksener’in deyisiyle; “hendek iilke” konumuna sokmustur.

2015 yilinda krizin zirve yaptigi donemde Avrupa’ya gecen miilteci sayist 861
binden fazla iken AB ile Geri Kabul Anlagsmasinin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren
sadece bir y1l icerisinde 36 bin dolayina gerilemistir. Sadece bu veri bile AB ile yapilan
Geri Kabul Anlagmasinin Tirkiye’yi nasil AB’nin hendek {ilkesi héline getirdigini
gostermektedir. Cumhurbaskan1 Erdogan 23.02.2019 tarihinde yerel se¢im ¢alismalari
esnasinda Kahramanmaras’taki mitingde; “Bugiin Avrupa halklar: kendi topraklarinda
huzur ve giiven icinde yasiyorsa Tiirkiye'nin ve Tiirk milletinin fedakarlig
sayesindedir” demistir. Bu, AB ile Geri Kabul Anlagsmasi’nin hiikimet nezdinde nasil

gorildiginii gdstermesi agisindan da 6nemlidir.
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(EK 1.5.1: Avrupa Ulkelerine Gegen Gogmenlerin Yillara Gore Dagilimi)

AB ile yapilan Geri Kabul Anlagsmasinin diger bir mahzuru da ilgili hukuki
mekanizmaya gore Tiirkiye lizerinden AB’ye giren igiincii iilke vatandasi kacak
gdemenlerin 6nce Dublin Anlagmas1 geregince AB’ye ilk giris yaptig1 lilkeye, oradan
da Geri Kabul Anlagsmas1 geregince Tiirkiye iizerinden giris yaptigr iddiasi ile

Tiirkiye’ye gonderilmeleri durumu s6z konusu olmustur.

Ote yandan Tiirkiye nin, sinirlarini transit gegen miiltecilerin orijin devletlerinin gok
az1 ile Geri Kabul Anlagmasi oldugundan kacak gocmenler Tiirkiye’ye iade edildikten
sonra orijin iilkelere gonderilememis ve Tiirkiye giderek AB ile diger iilkeler arasinda
kacak gogmenlerin ve siginmacilarin biriktigi hendek iilkesi haline gelmistir. AK Parti
iktidarinin bu politikalari sonucunda 2015 yili itibartyla Tiirkiye diinyanin en fazla

siginmaci barindiran tilkesi olmustur.

Liberal Batili devletler imzac1 olduklari Cenevre Sozlesmesi’ne ve uluslararasi
hukuki anlagsmalara milli giivenlik ve toplumsal tepkiler gerekcesiyle riayet etmekten
kacinmaktadir. Bu ylizden disarida birakma politikast giiderek siir hatlarini siddet
kullanmay1 da goze alarak sert tedbirlerle korumaktadir. AB’nin bu ikircikli yaklagimi

Prof. Dr. Kelly M. Greenhill’in riyakariik krizi (hypocrisy crisis) olarak tanimladigi

17



Milli Giivenlik Politikalari Baskanhgi

kavrami somutlagtirmaktadir. AB devletleri bagli bulunduklar1 liberal degerler ve insan
haklar ilkeleriyle maruz kaldiklar kitlesel gogiin siyasi, ekonomik ve toplumsal yiikii
arasinda kaldiklarinda karar verme zafiyeti yasamakta ama nihai olarak giivenlik¢i

tedbirleri tercih etmektedir.

2014 yilinda Italya Cumhurbaskan1 Giorgio Napolitano "Ruslarin niikleerlerinden
hi¢ korkmuyorum ama Erdogan’in elindeki miilteciler ¢ok daha caydirict" diyerek
kitlesel go¢ meselesinin AB agisindan ne kadar kritik 6nemi haiz oldugunu ve AB

devletlerinin go¢ karsisindaki acziyetini ortaya koymustur.

Bu yilizden AB Mutabakati AB’nin bu krizi bertaraf edebilmesi agisindan 6nem teskil
etmektedir. Mutabakatta Tiirkiye’ye vadedilen Tiirkiye-AB iligkilerine dair vize
serbestligi gibi hususlar hi¢ uygulanmazken, siginmacilarla ilgili kabul edilen “bire bir
formiilii” de islememistir. Bu formiil kapsaminda, 16 Haziran 2022 tarihi itibariyla
ancak 33 bin 863 Suriyeli muhtelif AB iilkelerine kabul edilmistir. (EK 1.5.2: Birebir
Formiilii Kapsaminda Ulkemizden Cikis Yapan Suriyelilere Iliskin Istatistiki Bilgiler)

Ikinci 3 milyar avroluk béliimii de devreye alinan mali destek programi kapsaminda,
Tiirkiye’deki Suriyeli Siginmacilar i¢in insani yardim, go¢ yonetimi, egitim, saglik,

yerel altyap1 ve sosyo-ekonomik destek alanlarinda proje bazli katki verilmektedir.

Bu projeler kapsaminda verilen ve sozii gegen 6 milyar Avroluk fonun Haziran 2021
tarihi itibartyla 4.3 Milyar Avroluk kismi Tiirkiye’ye 6denmis, Avrupa Komisyonu
Baskani1 Ursula von der Leyen tarafindan 2024 yilina kadar 3 Milyar Avro daha fon
saglanacagi belirtilmistir. 3 milyon 654 bin 257 Suriyeli si@&inmaciyr Tiirkiye’de
barindirmak karsihginda AB’nin Tiirkiye’ye verdigi toplam yardimi, AK Parti
hiikiimeti 17.200 kisiye Tiirk vatandashgl vermek suretiyle gecici olarak elde

etmistir.

Mutabakat kapsaminda, Kizilay kanaliyla kullandirilan “Sesyal Uyum Yardim
(SUY)” programinda Temmuz 2022 oncesi kriterlere gore (6rne8in hanesinde baska
yetiskin bulunmayan 60 yas tstii kisilere, tek basina yasayan kadinlara, dort veya daha
fazla cocugu olan ailelere...) kisi bas1 2021 yil1 ikinci doneminde aylik 155 Tiirk lirasi,
hanelere ti¢ ayda bir ilave 300-600 Tiirk lirasi arasi, engelli kisilere aylik 800 Tiirk liras1
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gibi gecim katkis1 mahiyetinde yardimlari, “Sarth Egitim Yardim (SEY)” programi
ise okuyan ¢ocuklara yonelik i¢cin ayn1 donem i¢in ¢cocuk basina ilkokul-lise aras1 45-75

Tiirk liras1 diizeylerinde degisen bir katkiy1 igermektedir.

Programin basladigi 2016 Aralik ayindan 2021 Ekim ayina kadar toplam 12 milyar
5 milyon 354 bin 425 Tiirk liras1 SUY 6demesi, 1 milyar 235 milyon 883 bin 790 Tiirk

liras1 SEY 6demesi yapilmustir.

Tirk Kizilay verilerine gore yukarida belirtilenler disinda yiiriitiilen programlar
kapsaminda 2 milyon 943 bin 934 kisiye 4,4 milyar Tiirk lirast nakdi yardim

saglanmustir.

Tirkiye’de 2019-2020 egitim-68retim yil1 itibariyla ana sinifit dahil kamuya ait ilk-
orta-lise egitim kurumlarinda 768 bin 839 Suriyeli Siginmaci 6grenci egitim-6grenim

gormustur.

AB katkisinin ne kadar diisiik oldugu TUIK hesaplamalarma gore 2020 yilinda
devlet tarafindan 6grenci basina yapilan egitim harcamasinin 12 bin 311 Tiirk lirast

olarak gerceklestigi dikkate alinirsa ¢ok daha iyi anlagilacaktir.

Soyle ki 2019-2020 egitim-6@retim yilinda 768 bin 839 o6grenci icin AB
kaynaklarindan ogrenci basina ortalama 60 Tiirk liras1 hesabiyla en iyimser
rakamlarla ayda 46 milyon 130 bin 340, yillik olarak ise 553 milyon 564 bin 80
Tiurk liras1 kullamlmis iken Tiirkiye’nin 6grenci basina maliyet hesabiyla soz
konusu o6grenciler icin yaptig1 harcama 9 milyar 465 milyon 176 bin 929 Tiirk

lirasidir.

Milli Egitim Bakanlig1 verilerine gore 2021-2022 egitim-06gretim yilinda 6grenim
cagindaki Suriyeli ¢ocuk sayis1 1 milyon 283 bin 84’tiir. Bunlarin 938 bin 138’1 ¢esitli
diizeylerde 6grenim gormektedir. Ayni yas araliginda olup da herhangi bir egitim

kurumuna kayitl olmayan ¢ocuk ve geng sayisi ise 299 bin 946°dir.

2022 yilinda AB kaynakli SEY kiz ¢ocuklar i¢in ilk-orta diizey i¢in 50, lise i¢in 75
Tiirk lirast; erkek cocuklari icin sirasiyla 45 ve 55 Tiirk lirasidir. Buna gore 2021-2022
egitim-6gretim yilinda, yine ortalama 60 Tirk liras1 hesabiyla ayda 56 milyon 288 bin
280, yillik olarak ise 675 milyon 459 bin 360 Tiirk liras1 AB kaynagi kullanilmistir.
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2021 veya 2022 yilina ait 68renci maliyet rakami bulunamadigi i¢in AB katkisi ile
devletin sarfiyati arasinda bir mukayese yapilamamaktadir. Bununla birlikte makasin

cok daha a¢ildig1 anlasilmaktadir.

Ortalama 1 milyon 700 bin si§inmaci ¢ocuk ve gencin egitim sistemine dahil
edilecegi diisiiniilerek yapilan bir hesaba gore devlet tarafindan 2026 yilina kadar 3

milyar 400 milyon dolar daha egitim harcamasi yapilacagi tahmin edilmektedir.

Ote yandan, bir kaynaga gore 2011-2021 yillar1 arasinda AB katkilar1 dahil WHO,
FAO gibi kuruluslardan temin edilerek Suriyeliler icin 8§ milyar 500 milyon dolar

civarinda harcama yapildig1 hesaplanmigtir.

Bu kapsamda 2021 yih itibariyla ABD’nin Tiirkiye’ye siginmacilar igin
kullanilmak iizere 1 milyar 500 milyon dolardan fazla tedrici katkida bulundugu
yoniinde ciddi iddialar bulundugunu kaydetmek uygun olacaktir. Resmi makamlardan
bugiine kadar ABD katkisinin miktar ve mahiyetine dair herhangi bir agiklamada

bulunulmamis olmasi dikkat ¢ekicidir.
6. Agir Mali Bedel, Kamu Hizmetleri Uzerinde Artan Baski

Suriyeli sigimmacilarin Tiirkiye’deki mevcudiyetlerinin kamu maliyesi iizerinde

biiylik bir baski ve yiik olusturdugu bilinmektedir.

Bu konuda ciddiye alinabilecek tek resmi acgiklama 5 Aralik 2017 tarihinde dénemin
Basbakan Yardimcisi Recep Akdag tarafindan yapilmistir. Akdag’in tafsilath
aciklamasina gore Tiirkiye 2017 yili sonu itibariyla Suriyeli siginmacilar icin 852
milyon 600 bin Tiirk lirasi tutarindaki kismi sivil toplum katkisi1 da dahil toplam
84 milyar 880 milyon 541 bin Tiirk liras1 harcamada bulunmustur. Bu miktar aym
tarih itibariyla 30 milyar 285 milyon 573 bin dolara tekabiil etmektedir. Diger iilke
uyruklu siginmacilar ve miiracaatgilarina yapilan harcamalar1 kapsamayan bu rakama

iliskin verilen ayrintilarda dis kaynak katkis1 belirtilmemektedir.

2019 yilinda Cumhurbagkani Erdogan Suriyeli siginmacilar i¢in 40 milyar dolarin

tizerinde harcama yapildigini ifade etmistir.
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S6z konusu tarih itibariyla Akdag’in agikladig: tutarin 16 milyar 30 milyon 111 bin
Tiirk lirast saglik, 15 milyar 489 milyon 968 bin Tiirk liras1 egitim hizmetlerine sarf

edilmistir.

Kisi bas1 aylik 300 dolara isabet eden Bagbakan Yardimcisinin agikladigi rakamdan
hareketle yapilan bir projeksiyona gore Tiirkiye 2011 yilindan baglayarak 2020 yili
sonuna kadar Suriyeliler i¢in toplamda 71 milyar dolar harcama yapmis goriinmektedir.
Bugiin itibariyla bu rakamin dolayli maliyetlerle birlikte (kacak ¢alisma, vergi levhasiz

igyerleri vb.) 100 milyar dolara ulagtig1 tahmin edilmektedir.

Gegen zaman igerisinde siginmaci niifusunun arttii, ornegin egitim siireclerine
katilim ve saglik hizmetlerinden faydalanmada ciddi artislar oldugu dikkate alindiginda

belirtilen tahminin makul oldugu degerlendirilebilir.

Dile getirilen rakamlarin dogrulugu ne kadar stipheli olursa olsun gosterdigi gercek;
Tiirkiye’ nin Suriyeli siginmacilar nedeniyle ¢ok ciddi bir mali yiike maruz kaldig1 ve bu

yiikiin agirlasmaya devam ettigidir.

Yukarida da kaydedildigi gibi 2019-2020 egitim-6gretim yilinda okul ¢cagindaki
(5-17 yas) 1 milyon 197 bin 124 Suriyeli Siginmaci ¢ocugun 768 bin 839’u, ana
smiflar1 dahil, ilkokul-ortaokul-lise seviyesinde kamu kurumlarinda egitim

gormustiir.

2021-2022 egitim-6gretim doneminde devlet liniversitelerinde 6grenim gormeye

devam eden Suriyeli Si§inmaci sayisi ise 48 bin 192°dir.

Yukarida da belirtildigi ilizere sadece 2020 yilinda, ilkokul-ortaokul-lise
seviyesinde kamu kurumlarinda egitim goren Suriyeli Siginmaci 6grenciler i¢in
yapilan kamu harcamasi 9 milyar 465 milyon 176 bin 929 Tiirk lirasidir. Yillik
ortalama dolar kuru 7 Tiirk liras1 olarak alindiginda 2020 yilinda Suriyeli Siginmaci
ogrenciler icin belirtilen seviyelerde yapilan egitim harcamasi 1 milyar 352 milyon

dolardir.

Tekrar belirtmek gerekirse ortalama 1 milyon 700 bin siginmaci ¢ocuk ve gencin
egitim sistemine dahil edilecegi diisiiniilerek yapilan bir hesaba gore 2026 yilina kadar
3 milyar 400 milyon dolar daha egitim harcamasi yapilacagi tahmin edilmektedir.
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Yogun sigimmaci bulunan sehirlerimizde, yerli niifusta yoksullagma arttigi gibi
devlet tarafindan kamu kurumlarinda iicretsiz saglanan egitim ve saghk hizmetleri
iizerinde agir baskilar olusmus, hizmet kalitesi ve sunumunda vatandaslar
nezdinde magduriyet doguracak olciide aksakliklar meydana gelmeye baslamistir.

Ozellikle devlet hastanelerinin randevu sistemi talebi karsilayamaz hale gelmistir.

Saglik sistemi agir baski altindadir. 2011-2021 yillar1 arasinda sadece Suriyeli
Siginmaci icin 85 milyon 127 bin 533 poliklinik, 2 milyon 862 bin 700 yatakh tedavi,
2 milyon 364 bin 617 ameliyat ve 675 bin 312 dogum hizmeti verilmis ayrica

simirdan alinan 821 bin 802 yarah tedavi edilmistir.

Saglik hizmetleri alaninda yapilan tibbi is ve islemlerin maliyeti konusunda, son
olarak Recep Akdag’in 5 Aralik 2017 tarihinde yaptig1 agiklamada belirttigi 16 milyar
30 milyon 111 bin Tirk lirast disinda bugiine kadar resmi bir veri kamuoyuyla

paylasilmamustir.

7. Sehirlerde Durum: Demografik Tabloda Carpici Rakamlar, Gettolasma,

Asayis Sorunlari

Iktidarin kasten agik kap1 politikas1 izlemesi, yerlestirme plan1 yapmamasi ve kota
sistemi uygulamamasi, Suriyeli ve diger iilke uyruklu kayith siginmaci ve kagak
goemenler acisindan tiim Tirkiye’yi agik ilke, tiim sehirlerimizi agik sehir haline
getirmistir. Bunun sonucu olarak milyonlarca siginmaci ve kacak gé¢cmen istedikleri

sekilde yerlestikleri sehirlerde yasamaktadirlar.

Su an itibartyla yiizde 39’u okuma yazma bilmeyen, toplamda yiizde 52’si herhangi
bir egitim kurumuna gitmemis; kahir ekseriyeti kirsal kokenli Suriyeli Siginmaci,
Tiirkiye’de “sehir go¢cmeni” durumundadir. Bu durum sehirlerde sosyo-kiiltiirel

yapinin tahrip olmasina yol agmaktadir.

Icisleri Bakanlig: verilerine gore 16 Haziran 2022 tarihi itibariyla 3 milyon 724 bin
240 olan Suriyeli Siginmaci sayisi 25 Agustos 2022 tarihinde 3 milyon 654 bin 257
olarak aciklanmustir. 2 ay icerisinde siginmaci sayisinin yaklasik 70 bin

azalmasinin sebebi izaha muhtactir.
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Suriyeli Siginmaci 25 Agustos 2022 tarihi itibariyla ilk 10 ilimize kayith olarak
dagiimlan soyledir: Istanbul 550 bin 466, Gaziantep 465 bin 515, Sanlurfa 383
bin 844, Hatay 368 bin 820, Adana 257 bin 867, Mersin 243 bin 976, Bursa 185 bin
332, Izmir 149 bin 995, Konya 123 bin 853 ve Ankara 100 bin 222. (EK 1.7.1: Suriyeli
Siginmacilarin Ik 10 Ile Gére Dagilimi)

Yukarida da belirtildigi gibi 2021 Eyliil ay1 itibartyla iilkemizde bulunan muhtelif
tilke uyruklu 313 bin 772 diger iilke uyruklu siginmaci ve 2020 yili sonu itibariyla
uluslararasi koruma basvurusu islemde olan 322 bin 188 sigimmacinin hangi illere kayith
olduklarmma dair bilgi bulunmamaktadir. Bunlarin daha ziyade biiyiik sehirlerde

yogunlagtiklar1 tahmin edilebilir.

Suriyeli siginmacilara iliskin rakamlar sadece kayitli olma durumunu gosteren
rakamlardir. Halbuki kayith oldugu ilde bulunmasi gerekmelerine ragmen Suriyeli ve
diger iilke uyruklu siginmacilar ve miiracaatc¢ilarin sehirler arasinda biiyiik bir
hareketlilik icinde olduklar1 bilinmektedir. Bunun bir sonucu olarak Istanbul
Biiyliksehir Belediye Baskaninin 27 Temmuz 2021 tarihli bir aciklamasma gore
Istanbul’da 1 milyon 600 bini askin yani resmi olarak belirtilenin ¢ok iizerinde

siginmaci ve kacak gocmen yasamaktadir.

Iller arasindaki siginmaci hareketliliginin biiyiik 6lciide kayit dist calisma
olanaklarina kavusma amacli oldugu ve bu hareketliligi baz1 sebekelerin organize ettigi

anlasilmaktadir.

Ote yandan, baz1 illerde demografik yapimin bozulmakta oldugu yoniinde

gercekci sikayetlere neden olan bir yogunlasma soz konusudur.

Ornegin Kilis’te yasayan 236 bin 908 niifusun 91 bin 82’si (%38,45), Hatay’da
yasayan 2 milyon 39 bin 532 niifusun 368 bin 820°si (%18.08), Gaziantep’te yasayan 2
milyon 595 bin 947 niifusun 465 bin 515’1 (%17,93), Sanlurfa’da yasayan 2 milyon 143
bin 20 niifusun 383 bin 844’i (%15,19), Mersin’de yasayan 1 milyon 891 bin 145
niifusun 243 bin 976’s1 (%11,43), Adana’da yasayan 2 milyon 521 bin 240 niifusun 257
bin 867’s1 (%10,23) ... Suriyeli Siginmacidir. Aydinlatici olmasi agisindan bu konuda
ilk 16 ile iliskin rakamlar tablo halinde ekli olarak verilmistir. (EK 1.7.2: Suriyeli
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Siginmact Sayist’min Ilde Yasayan Toplam Kisi Sayisina Orani) Belirtilen rakamlara

diger iilke uyruklu siginmacilar ve siginmaci miiracaatgilar: dahil degildir.

Yerlestirme plani ve kota sistemi yoklugu yiiziinden bazi sehirlerin demografisi
bozulmakta, her biri bir sehre kayitli Suriyeli ve diger iilke uyruklu sigimmacilar ile

miiracaatgilar kayith olduklari illerde dahi tutulamamaktadir.

18 Subat 2022 tarihli I¢isleri Bakanlig1 kaynakli bir bilgiye gore iktidar Ankara
Altindag’da yasanan olaylar sonrasinda gettolasma yasanan bazi merkezlerde
“seyreltme” siyasetine baslamis gibi goriinmektedir. Paylasilan muglak bilgiye gore
baz1 sehirler i¢in siginmaci orani ylizde 25 ile sinirlanacaktir. Daha sonra bu oranin
yiizde 20’ye cekildigi aciklanmustir. Icisleri Bakanhig “Mekdnsal Yogunlasma ile
Miicadele Plani” dogrultusunda Suriyeli niifusun en yogun oldugu 16 ilde (Ankara,
Antalya, Aydin, Bursa, Canakkale, Diizce, Edirne, Hatay, Istanbul, Izmir, Kirklareli,
Kocaeli, Mugla, Sakarya, Tekirdag ve Yalova) yabancilar i¢in kayit kapatilirken, 52 ilde
toplam 800 mahalle de yabancilarin basvurusuna kapatilacakti. Subat 2022°de ilan

edilen bu planin icrast hususunda kamuoyuna bilgi verilmemistir.

Belirlenen oranin yiiksekligi bir yana, Altindag olaylarina kadar mevcut iktidarin bir
kota ihtiyacinin farkindaliginin dahi olusmamis olmasi dikkate alindiginda makul bir

kota sistemi insa edebilmesi beklenmemektedir.

Dengesiz Suriyeli ve diger iilke uyruklu si§inmacilar ile miiracaat¢ilarin dagilimina
maruz kalan sehirlerimizde yasanan ve biiyiik sikintilara yol agmasi mukadder bir
gelisme de “gocmen gettolar1” olusmasidir. Bugiin yogun Suriyeli ve diger iilke
uyruklu siginmacilar, miiracaatcilar ile kagak gé¢men barindiran pek ¢ok sehrimizde

biiyiik getto gogmen semtleri bulunmaktadir.

Gettolasmanin; Suriyeli ve diger ililke uyruklu siginmacilar ile miiracaatcilarin
kendilerini hiisnii niyet ile kabul eden genel topluma uyum saglamada direnmelerine,
gettolarinda, tstelik kendi isletmelerinden de alisveris yaparak ‘“asabiye” teskiline
yonelmelerine, neticede Tiirk toplumu biinyesinde “kat1 bir yabanci entite” haline

donlismelerine sebebiyet verdigi goriilmektedir.
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Siginmaci ve kacak gocmen kaynakh sucglarda meydana gelen tedrici artis,
sehirlerimizin bir bagka 6nemli sorunudur. Emniyet Genel Miidiirliigii verilerine gore 1
Ocak-31 Temmuz 2021 itibariyla meydana gelen 85 bin 590 olaya 135 bin 431 yabanci
uyruklu katilmistir. Suriyeli Siginmacilar i¢in olay sayisit 41 bin 7, suga karisan sayisi

69 bin 830’dur.

Jandarma Genel Komutanlig1 verilerine gore ise 1 Ocak-24 Agustos 2021 itibariyla
meydana gelen su¢ konusu olaylara karisan 65 bin 656 siipheliden 34 bini Suriyeli

Siginmacidir.

Bu kapsamda pek c¢ok sehrimizde, pek c¢ok kez miinferit bir olayin aniden
biiyiiyerek Kkitlesellestigine ve adeta toplumsal catismaya evrildigine sahit

olunmustur.

Icisleri Bakaninin 14 Nisan 2022 tarihinde yaptig1 agiklamaya gore 2016 yilindan
bu yana 19 bin 336 Suriyeli Siginmaci asayis sorunlari nedeniyle simr disi

edilmistir.

Siginmacilarin yerlesiklik stireleri uzadik¢a asayis sorunlarinin daha da artmaya
basladigi, uyumsuzluk ve gettolasmanin neden oldugu itkiyle ortak sehir hayati adabina

aykir1 davranmaya yoneldikleri yaygin tespittir.

Suriyeli siginmacilar dahil iilkemizde yasayan kayitli ve kacak gd¢menlerin, ytliksek
enflasyon basta olmak iizere pek ¢ok nedenle agirlasan ekonomik gidisat ve yasam
sartlar1 yliziinden toplumun en alt gelir grubunda yer alanlarin hedefi haline gelmesi,
dikkate alinmas1 gereken bir kotii olasilik gibi goriinmektedir. Amiyane tabirle Tiirkiye

bir barut ficis1 iizerinde oturmaktadir.
8. Cahsma Hayati: Siginmaci isletmeleri, Kayit Dis1 Istihdam ve Cocuk Isciligi

Yabanci uyruklularin agtiklari igsletmeler ile yogun kayit dis1 ¢alisma, siginmacilara

iliskin kamuoyundaki 6nemli tartigsmalardan birini olusturmaktadir.

Doénemin Ticaret Bakaninin beyanina gore 26 Mart 2019 tarihi itibariyla
Tirkiye’de en az bir ortagi Suriye uyruklu olan isletme sayisi 15 bin 159°dur. Bu

rakamin o donem dahi gercegi yansitmadigi, Suriyeli Siginmaci isletme sayisinin ¢ok
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daha fazla oldugu yaygin kanaattir. Bununla birlikte konuya iliskin giincel veriler o

giinden bu yana agiklanmamustir.

Diger iilke uyruklu siginmacilarin ve miiracaat¢ilarin isletmeleri olup olmadigi,
varsa ne kadar oldugu konusunda ise higbir aciklama yapilmamis, bilgi

paylasilmamustir.

S6z konusu isletmelerin biiylik cogunlugunun yukarida belirttigimiz gettolasmis

merkezlerde faaliyet gosterdigi bilinmektedir.

Tiirk ekonomisinde siginmacilar ve kagak gé¢cmenlerle ilgili bir diger sorun yaygin
kayit dis1 calismadir. Bu kapsamda, ¢ocuk is¢iligi de dnemli bir tartisma konusudur.
2021-2022 egitim-6gretim yili itibartyla okul ¢aginda (5-17 yas) olup da herhangi bir
egitim kurumuna kayith olamayan Suriyeli ¢ocuk sayist 299 bin 946°dir. Bunlarin
cogunu lise ¢agindaki ¢ocuklar olusturmaktadir. Bir boliimii 15 yas altinda bulunan bu
cocuklarin biiyiik ¢ogunlugunun kayit dist ucuz isc¢i olarak calistiklar1 tahmin

edilmektedir.

Bilindigi gibi 15 yas altt cocuklarin ¢alismasi “cocuk iscilik” sorununun

tartisilmasina ve lilkemizin su¢lanmasina neden olmaktadir.

Suriyeli Siginmaci yetiskinlerin kayit dis1 istihdamina iliskin saglikli bir veri
bulunmamaktadir. Ulkemizdeki 15-65 yas aras1 ¢alisma ¢aginda bulunan sadece
erkek Suriyeli Siginmaci niifus 1 milyon 200 bin civarindadir. Yukarida da
belirtildigi gibi, 12 Agustos 2021 tarihi itibariyla sadece 62 bin 418 Suriyeli “caligma
izni” ile Tiirkiye’de kayith olarak ¢aligmaktadir.

Belirtilen rakamlardan ve kamuoyuna yansiyan bazi tahmini hesaplardan hareketle,
1 milyondan fazla Suriyeli siginmaci ve diger iilke uyruklu siginmacilarin kayit disi

olarak cesitli diizey ve tiirde islerde cahistiklar1 soylenebilir.

Cogunlugunun ekonomik sebeplerle Tiirkiye’ye geldigi bilinen yaklasik 3 milyon
500 bin kagcak gd¢menin biiyiik boliimiiniin de kayit dist calistigi dikkate alindiginda bu
rakamin aslinda ¢ok daha yiiksek oldugu anlasilacaktir.
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Kagak gdgmenlerin ¢ok ucuza calismalari, Tiirkiye’nin sayis1 10 milyon civarinda
oldugu tahmin edilen kayit dis1 calisan kendi niifusu karsisinda biiyiik bir haksiz
rekabete yol acarak gercekei sikayet ve tepkilere neden olmaktadir. Kayit dis1 ¢calisan
kacaklar vatandaslarimizi da kayit disina mecbur etmektedir. Yoksa hem isverenler i¢in
maliyet artmakta hem de ¢alisanlar maaslar diigmektedir. Devlet bu uygulamasi ile kendi

vatandasini da kayit dis1 ¢alismaya mahkiim etmektedir.

Is diinyasindaki sorunlardan biri de kayit dis1, dolayisiyla ucuz sigmmact isci
calistiran isletmelerin ayni sektoér ve alanda faaliyet gosteren kanunlara riayet eden

isletmelere karsi haksiz rekabete neden olmalaridir.

Ak Parti Genel Baskan Yardimcis1 Mehmet Ozhaseki 26 Agustos 2021 tarihinde,
pek cok sehirde sanayiyi ‘gogmenlerin’ ayakta tuttugunu, yiiz binlerce ‘gé¢menin’ zor
sartlar altinda c¢alisarak ekonomiye katkida bulundugunu sdylemistir. Iktidar ve
yandaslar1 cenahindan buna benzer pek ¢ok beyanatta bulunulmustur. Bu durum, yiiz
binlerce gdgmenin ucuz is¢i olarak ve kayit dis1 istihdam edildiginin pervasiz bir itirafi

olarak kayitlara ge¢mistir.
9. Sosyo-Kiiltiirel Farkhiklar ve Saghk Riskleri

Tiirk toplumunun karsilastig1 biiyiik sosyal soka ragmen kabul seviyesinin olduk¢a
yiiksek oldugu ulusal ve uluslararasi pek ¢ok ilgili kisi, kurum ve arastirmaci tarafindan

ovglyle belirtilmistir.

Tiirk toplumu gergekten basindan itibaren Suriyeli ve diger siginmacilari biiyiik bir
“hiisnii niyetle kabul” etmis, dislayici ve saldirgan bir tutuma yonelmedigi gibi
miinferiden veya STK’lar kanaliyla dar ve zor durumdaki siginmacilara her tiirlii destek

ve yardimi vermeye ¢alismistir.

Tiirk toplumunun hosgoriisii ve hiisnti kabuliinde, geleneksel misafirperverlik ve

zengin go¢ hafizasi da pozitif rol oynamistir.

Suriyeli ve diger iilke uyruklu siginmacilar ile miiracaatgilar s6z konusu oldugunda
uyum bakimindan hizmet ve yardim almada sikint1 yokken 6nemli bir kesim itibariyla
aradan gegcen bunca yila ragmen; genel toplum dilini 6grenme, ¢ocuklarini egitim
kurumlarina génderme, ortak sehir kiiltiirtiniin gereklerine uyma konusunda ciddi bir
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“cekiniklik”, “kopukluk/ayriksiik” ve “disa kapanma” gozlenmektedir. Bu durum,

ic dayamismaya yonelerek katilagsma sonucunu beraberinde getirmektedir.

Siginmacilar arasinda genel emek somiiriisiiniin yayginligi ve ¢ocuk is¢iligi; parali
kumalik adetinin ve kadin ticaretinin konusu olma, iilkelerinde yasal oldugu icin
Tiirkiye’ye de aktarilan ¢ok esliligin yarattigit magduriyetler kamuoyuna yansimadan

yasanmaya devam etmektedir.

Ote yandan Suriyeli siginmacilarin ve kagaklarin Tiirkiye’ye gelmesi sonrasinda
Tiirkiye’de tarihe karigsan bazi hastaliklar tekrar giin yiiziine ¢ikmis, bazi hastaliklarin
goriilme oranlar1 artmistir. Ozellikle sigmmaci ve kagaklarin kendi iilkelerinde asilanma
oranlarinin ¢ok diisiik olmasi sebebiyle lilkemizde as1 oran1 yilizde 95’lere ¢ikan kizamik
gibi hastaliklar tekrar goriinmeye baslamis ve Turkiye’nin yillardir siirdiirdiigii asi
takvimi aksamistir. Tiiberkiiloz, sitma, el-ayak ve agiz hastaligi, HI'V gibi ¢ok az goriilen
hastaliklarin sayis1 yiiksek oranlarda artis gostermistir. Tiirkiye bagisiklama basarisi
sayesinde son 19 yilda ¢ocuk felci olmayan bir iilke olarak onaylanmustir. Suriyeli
misafir ¢cocuklar arasinda cocuk felci asis1 olmayanlarin ytliksek yiizdesi Tiirkiye’deki

cocuklari riske atmaktadir ve bu viriis Tiirkiye’de tehlike olusturmaktadir.

Cumbhuriyetin 100 yillik halk saglig1 basaris1 goz gore kontrolsiizliik yiiziinden heba
edilmektedir. Halk sagh§ standardimiz, Suriye halk sagh§i seviyesine
geriletilmektedir. Ozellikle kagaklarin sayisinin bilinmeyisi ve hatta herhangi bir
kaydinin dahi olmayis1 asilama basta olmak iizere Onleyici saglik hizmetlerinin
uygulanmasina imkan vermemektedir. Bu da hastaliklarin artmasina ve donem donem

salginlara yol agmaktadir.

Yukarida da belirtildigi tizere, aradan yillar ge¢mesine ragmen iilkemizdeki
sigimmacilarin sosyal ve Kkiiltiirel uyum konusunda sorun yasadigi ve misafirlik
stirelerinin uzamast halinde hem tilkemiz hem siginmacilar agisindan bu durumun daha
da derin ekonomik ve sosyal problemlere yol acacagi ongoriilmektedir. Bu sebeple
gerek Tirk toplumunun gerekse Suriyeli siginmacilarin miisterek menfaatleri geregince

sigimmacilarin vatanlaria doniisleri saglanmalidir.
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10. Teror Meselesi: Biiyilk Teror Saldirillari, Yabanci Terorist Savascilar,
Terorizmle Baglantih Yabancilar, Yabanci1 Uyruklularin Karistigi Teror

Suclar, Hiicreler

Tiirkiye bir yandan 2003’ten itibaren Irak’tan ve ¢ok daha yogun olmak iizere
2011°den itibaren Suriye’den biiylik goc dalgalarina maruz kalirken, diger yandan bu
iilkelerde konuslanmis El-Kaide/ISID/DAES militanlarmin diizenledigi agir teror

saldirilart yasamustir.

11 Mayis 2013’te Reyhanli’da, 20 Temmuz 2015’te Suruc¢’ta, 10 Ekim 2015’te
Ankara’da, 12 Ocak 2016’da Sultanahmet’te, 19 Mart 2016°’da Beyoglu’nda, 28
Haziran 2016°da Istanbul Atatiirk Havalimaninda ve 1 Ocak 2017°de Istanbul’da
bir gece kuliibiinde ISID/DAES mensubu oldugu anlasilan teréristler tarafindan
diizenlenen agir saldirillarda yiizlerce vatandasimiz ve yabanci uyruklu

konugumuz hayatlarimi1 kaybetmis, yiizlercesi de yaralanmistir.

Tiirkiye, kitlesel gociin zirveye ulastigi bu donemde 6nemli bir i¢ glivenlik zafiyeti
icine girmistir. Kontrolsiiz sinir gegisleri sebebiyle kitlesel gociin artis gosterdigi
yillarda teror saldirilarinin da artis géstermesi sinir giivenligi ile i¢ giivenlik arasindaki

korelasyonu gozler 6niine sermektedir.

Hal boyleyken, iktidarin gostermelik Onlemlere ragmen acik kapi politikasini
stirdiirmesi ve halen yerlestirme plani ve kota sistemi uygulamamasi sonucu, Tiirkiye
yabanc1 uyruklu terorist savaseilar ile uluslararasi terorizmle baglantili kigilerin kiminin

gecis gilizergahi, kiminin ise yerlesim yeri olmaya devam etmektedir.

2011-2021 yillarn arasinda catisma bolgeleriyle iltisakhh ya da terorizm
baglantili olduklar: icin 8 bin 508 kisi yabanci uyruklu “simir dis1” edilmis; aym

mahiyette 2 bin 534 yabanci uyruklu Kkisi goniillii olarak Suriye’ye donmiistiir.

2021 yili itibariyla muhtelif sehirlerimizdeki 25 geri gonderme merkezinde
bulunan yabanci uyruklu terorist savas¢i sayis1 954°tiir, bunlarin 372’si Suriye

uyrukludur.
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Aym ylllar arasinda, uluslararasi terorizmle baglantih olan ve Suriye’deki
catisma bolgelerine gececegi bildirilen toplam 103 bin 341 yabanci uyruklu Kisi

hakkinda “daimi giris yasag1” konmustur.

Ote yandan, Tiirkiye’de terér suclarma karisan yabanci uyruklularm sayisi da

azimsanmayacak boyuttadir.

Emniyet Genel Miidiirliigi verilerine gore 1 Ocak-31 Temmuz 2021 tarihi itibariyla
meydana gelen 831 teror sucuna bin 323 yabanci uyruklu (siipheli) kisi katilmistir;
bu kisilerin 846°s1 Suriye uyrukludur.

Jandarma Genel Komutanlig1 verilerine gore ise 1 Ocak-24 Agustos 2021 tarihleri
arasinda meydana gelen teror suclarina toplam 563 yabanci uyruklu (siipheli) kisi

katilmistir, bu kisilerin 459’u Suriye uyrukludur.

Suriyeli siginmacilar arasinda iltisaklis1 ve irtibatlisindan 6te onemli sayida muhtelif
fundamentalist terdr Orgiiti mensuplar1 bulundugu anlasilmaktadir. Sadece resmi
kayitlar ve giinden giine su yliziine vurup kamuoyuna yansiyan gercekler durumun

vahametini gostermeye yeterlidir.

Tiirkiye Istihbarat, Emniyet ve Jandarma teskilatlarimizin yiiksek &zverili
calismalariyla yabanci uyruklu teror orgiitlerine karsi Suriye’de oldugu kadar iilke

igerisinde de dnemli basarilar elde etmistir.

Bununla birlikte Suriyeli ve diger iilke uyruklu sigimmacilar ile Irak uyruklularin
icindekiler dahil, 6zellikle Taliban sonrasi Afganistan’dan ¢ogu kacak girisle gelip
iilkeye dagilan Afganistan uyruklular arasinda ne kadar fundamentalist terdrist savasci
ve “ter0r Orgiitlii hiicresi” oldugu bilinmemektedir. Bu gruplardan kaynakli terdrizm

tehdidinin gelecekte de etkisini siirdiirmesi oldukca olasidir.

Sayilar1 milyonlarin iizerinde olan diizensiz gogmenlerin ciddi bir boliimiiniin zor
kosullarda yasadig1 ve gettolastiklar1 g6z oniine alindiginda gelecekte siddet egilimli
orgiitlenmelere gitmeyeceklerinin ya da ‘yalniz kurt eylemi’ olarak adlandirilan bireysel

terorizme miiracaat etmeyeceklerinin hi¢bir garantisi bulunmamaktadir.
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Uziintiiyle kaydetmek gerekir ki oniimiizdeki dénemin ciddi sorunlarindan
birinin iilkemizdeki fundamentalist teror orgiitii hiicreleri olacag tahmin

edilmektedir.
11. Giivenli Bolge: Hedefler ve Gergekler

Suriye’nin teror Orgiitiine destek vermesi nedeniyle bozuk olan Tiirkiye-Suriye
iligkileri, 1998 yilinda yapilan Adana Mutabakati sonrasi diizelmeye baslamig, bu
iliskiler 2009 y1linda “ortak Bakanlar Kurulu Toplantis1” ve 2010 yilinda da iki taraf
arasinda imzalanan “Terdr ve Terdr Orgiitlerine Kars1 Ortak Isbirligi Anlasmas1”

seviyesine kadar ytlikselmistir.

Ancak 2011 yilinda aniden Tiirkiye-Suriye iligkileri bozulmus ve Tiirkiye, en uzun
kara sinirina (911 km.) sahip oldugu Suriye’deki istikrarsizhiga miidahil olmaya

baslamstir.

Suriye’de ortaya ¢ikan istikrarsizlikla birlikte Suriye’den Tiirkiye’ye kitlesel goc
baslamis ve 25 Agustos 2022 tarihi itibariyla gegici koruma statiisli verilen siginmaci
sayist 3 milyon 654 bin 257’a ulasarak artik kisa siirede ¢oziilmesi gereken acil bir milli

giivenlik tehdidi haline gelmistir.

Bu gelismelere paralel olarak teror orgiitlerinin bolgede siyasi ve cografi giiciinii
tahkim etmesi, biiyiik devletlerin ve bdolge iilkelerinin Suriye’ye dogrudan

miidahalesi de bugiinlere gelinmesinde 6nemli etmenlerdir.

AK Parti iktidarinin Ongoriisiiz politikalar1 yliziinden 2012 yilinda Suriye
askerlerinin kuzeyden ¢ekilmesi ile bolge PKK/YPG teror orgiitiiniin kontroliine gegcmis

ve bolgede kantonlar olusturulmaya baslanmistir.

ISID’in 2013 yil1 Nisan ayinda kurulmasi sonrasinda bdlgede yayilmasi ve Ayn El
Arab’1 kusatmas ile 2014 yilinda ISID ile miicadele amagli hava saldirilar1 ve Irak’in
kuzeyinden bolgeye havadan silah ve mithimmat nakli ile ABD bélgeye miidahil olmus
ve 2015 yilindan itibaren ISID ile miicadele koalisyonunun liderligini yapmaya baslamis
daha sonra PKK/YPG’ye sozde “Suriye Demokratik Giicleri” olarak egitim, arac

ve silah destegi vermeye baslamistir.
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2014 yilinda Pesmerge unsurlari Tiirkiye iizerinden Ayn El Arab’a gecmis,
ABD ve Pesmerge destekli PKK/YPG militanlar1 ISID’i yenilgiye ugratmistir.
ISID’in yenilgisini takiben PKK/YPG Suriye’nin kuzeyinde alan hikimiyetini
artirmis ve Mart 2016'da Tel Abyad ve Resulayn gibi Arap sehirlerini de iceren

yeni bir “genisletilmis 6zerk yonetim” ilan etmistir.

PKK/YPG’nin eline gegirdigi bolgelerde hakim olmaya basladigi andan itibaren
Prof. Dr. Kelly M. Greenhill’in deyimiyle “stratejik go¢ miihendisligi”
uygulayarak “etnik arindirma” yaptig1 ve muhkem bir etnik alt yapi olusturdugu

bilinen bir husustur.

Nitekim, Uluslararast Af Orgiitii, Ekim 2015'tc PKK/YPG’nin Suriye’nin
kuzeyinde kasith yerinden etme ve niifus miithendisligi politikasi izledigini bir raporla
ortaya koymustur. Uluslararas1 Af Orgiitii, PKK/YPG tarafindan Suriye’ nin
kuzeyindeki bolgelerde “zorla yerinden edilmeleri evlerin yikilmasini ve miilklere el

konulmasini ve miilklerin yok edilmesini” i¢eren agik suistimaller tespit etmistir.

Uluslararas1 Af Orgiitii tarafindan yayimlanan ve PKK/YPG’nin Suriye’nin
kuzeyinde Arap ve Tiirkmenleri bilingli, stratejik ve zorunlu gbge tabi tuttuguna dair
rapor, uydu fotograflariyla Arap koylerinin PKK/YPG tarafindan yikildigim1 da
kanitlamustir. (EK 1.11.1: Uluslararasi Af Orgiitii 2015 Raporunda Yer Alan YPG
Stratejik Go¢ Miihendisligine Dair Harita)

32



Milli Giivenlik Politikalari Baskanligi

Locations of Amnesty International investigation sites are sourced

from Amnesty International field investigators. Data points outlining

Government @ Forced areas of control as of 21 September 2015, Courtesy of the Carter
Center, using software from Palantir Technologies.

Islamic State @ Demolition

Opposition Displacement Produced October 8, 2015
== :utop?mou_s Targeted UTM Zone 37N, WGS 1984
dministration Displacement Sources: Natural Earth, NASA, Rosreestr, and OpenStreetMap.
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(*Miilksiizlestirme, zorlayici goc, hedefli yerinden etme yontemleri PYD-YPG
tarafindan bu bolgelerde kullanildi.)

Uluslararas1 Af Orgiitii tarafindan yaymlanan raporda Arap kdyii Hiiseyniye'nin
PYD/YPG'in eline gegmeden once ve sonra gekilen uydu fotograflar1 bu bolgede
stratejik go¢ miihendisligi yapildigin1 kamitlamaktadir. (EK 1.11.2: Uluslararas: Af
Orgiitii 2015 Raporunda Yer Alan YPG Stratejik Go¢ Miihendisligine Dair Uydu
Fotograflari)
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June 2014

JuxtaposedS

Photo Credits: Before Pleiades / Airbus After Pleiades / Airbus

June 2015

JuxtaposaJS

Photo Credits: Before Pleiades / Airbus After Pleiades / Airbus

Ayrica, Berlin merkezli Uluslararasi Suriye Insan Haklar1 Aginin 2016 yilma ait bir
raporunda da PKK/YPG’nin “askeri otoritesi altinda yasayan sivilleri tehdit ederek,
saldirarak, tutuklayarak, éldiirerek ve soyarak™ temel insan hak ve hiirriyetlerine iligkin

uluslararasi hukuku ihlal ettigini ortaya konmustur.

Ote yandan 2015 yilinda, daha once BM’de Suriye’ye destek veren Rusya,

Suriye’nin daveti ile Himeymim’de Hava Ussii, Tartus’da Deniz Ussii olusturarak
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“sicak denizlere” inmis ve Suriye’nin en onemli miittefiki olmus, Suriye hava

sahasinin kontroliinii almastir.

Iran, mezhepsel yakinhig nedeniyle her asamada merkezi hiikiimeti
desteklemis, Irak ve Liibnan’da oldugu gibi Suriye’de de etkinligini giderek
artirmistir. Bu gelismeler sonunda Suriye uluslararasi ve bolgesel gli¢lerin miicadele

alanina dontismiistiir.

Iktidar ise baslangigtan itibaren 6ngériisiiz bir sekilde dnce Suriye’nin kuzeyindeki
yapinin ortaya ¢ikmasina katkida bulunmus ve tamamen ideolojik saiklerle Suriye’deki

muhaliflere destek vermistir.

Suriye i¢ savasinin baglamasiyla birlikte AK Parti iktidar1 denge ve aktif tarafsizligi
gozeten geleneksel Tiirk dis politikasindan tamamen kopmustur. Dénemin Basbakani
Recep Tayyip Erdogan Agustos 2011°de; “Suriye bizim i¢c meselemizdir.” cltimlesini
kullanarak Suriye i¢ savagini i¢sellestirmis ve Tiirkiye’yi dogrudan i¢ savasin tarafi

haline getirmistir.

Oysaki 1991 yilinda Irak’taki i¢ karigikliklar sonucunda Tiirkiye’ye yonelen gog
dalgasmmn karsisinda dénemin Cumhurbaskan1 Turgut Ozal su ifadeyi kullanmustir;

“Irak’in icislerine miidahale edilmezse bu muhtemelen en iyi ¢6ziim olur.”

Donemin hiikimeti 1991 yilinda geleneksel Tiirk dis politikasina uygun bir bigimde
diplomatik kanallar1 kullanmak suretiyle 688 No’lu Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyi karar1 dogrultusunda kitlesel goclin 36. paralel ile Tiirkiye arasinda kalan
giivenli bolgeye yerlestirilmesi suretiyle Tiirkiye’nin sinirlart diginda kalmasini
saglamis ve yaklasik 460 bin siginmacinin neredeyse tamamini geri gondermeyi

basarmustir.

Dénemin Cumhurbaskani Turgut Ozal’in komsu devletlerin igislerine miidahale
etmeme konusunda gosterdigi hassasiyet sonucunda, Tiirkiye diger devletlerin soruna
taraf olmasini saglamis ve uluslararasi girisimler neticesinde siginmacilar iilkelerine
donmiistiir. Erdogan’in; “Suriye bizim i¢ meselemizdir.” diyerek igsellestirmesi
sonucunda ise bundan en ¢ok etkilenen tilke olarak Tiirkiye, diinyanin en ¢ok siginmaci

barindiran tilkesi haline gelmistir.

35



Milli Giivenlik Politikalari Baskanhgi

Tiirkiye ancak 2016 yilinda smr oOtesinden gelen saldirillarin
yogunlagsmasindan sonra Suriye’ye dogrudan miidahale etme yoniinde irade ortaya

koymus, bu kapsamda,;

- 24 Agustos 2016 tarihinde, Firat Kalkami Harekati ile Azez, Cerablus
bélgesinde 3 bin 300 km?*’lik alanda,

- 20 Ocak 2018 tarihinde Zeytin Dali Harekati ile Afrin bolgesinde yaklagik 2

bin km?’lik bir alanda,

- 9 Ekim 2019 tarihinde Baris Pinar1 Harekati ile Firat’in dogusunda, Tel-
Abyad ve Resulayn bolgesinde 4 bin 219 km?’lik alanda kontrol saglamustir.

Suriye’nin yiizolglimii 185 bin 180 km? iken Tiirkiye’nin tiim askeri harekatlar

neticesinde kontrol ettigi alan 9 bin 519 km?(%35,14)’tiir.

Tiirkiye ardindan 27 Subat 2020 tarihinde Idlib bolgesinde Bahar Kalkam

Harekati’mi1 baslatmistir.

Askeri harekatlar neticesinde Firat’in batisinda Afrin-Cerablus arasinda biitiinliik
saglanmistir. Firat’in dogusunda ise 30 km. derinliginde, 430 km. uzunlugunda
kurulmasi planlanan Giivenlik Kusagi’nin sadece 100 km uzunluktaki Tel Abyad-
Resulayn arasi kontrol altina alinabilmis, Ayn El Arab (70 km. uzunlugunda) ve
Kamish (280 km. uzunlugunda) bolgeleri harekat alam1 disinda kalms ve koridor

tamamlanamamstir.

Ayn El Arab ve Kamigh bolgelerinin yan1 sira Firat’in batisinda harekét bolgesinin
giineyinde kalan Tel Rifat ve Miinbig ile Firat’in dogusunda harekat bolgesinin hemen
giineyinde kalan Ayn Isa ve Tel Temir bdlgelerinde, PKK/YPG terdr drgiitiiniin varlig:
ve terdrist eylemleri devam etmektedir. Yani Tiirkiye, terér koridoruna bir hanger

sokmus ancak arzu edilen hedefe ulasamamustir.
Biitiin bunlarin sonucunda,
- Giiney simirmmiz teror iireten bir cografyaya doniismiis (Pesaverlesmis),

- Bolgede bir “teror devlet¢igi” olusma ihtimali ortaya ¢cikmustir,
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-Tiirkiye diinyada en fazla siginmaci barindiran iilke durumuna gelmis,

- Suriye’nin kuzeyinde “3 milyon Yerinden Edilmis Kisi”’nin daha herhangi

bir tazyik sonrasi Tiirkiye’ye ge¢me ihtimali ortaya cikmistir.

Tiirkiye ilk kez 2019 yilinda Baris Pinar1 Harekati oncesinde Suriye’nin kuzeyinde
Frrat’in dogusunda Giivenli Bolge olusturarak sigmmacilarin  bu  bolgelere

yerlestirilmesini glindeme getirmistir. S6z konusu planda,

- Ilk asamada; Ayn El Arab, Tel Abyad, Resulayn, Kamisl ve Derik’de 10 ilge,
140 koy kurulmasi ve ilgelerde yaklasik 30’ar bin, kdylerde ise 5’er binlik niifus olmak
tizere 1 milyon siginmacinin yerlestirilmesi planlanmig, (tahmini maliyet 26 milyar

dolar),

- Ikinci asamada ise M4 karayolundan Deyrizor hattina kadar olan bolgeye 3
milyona kadar siginmacinin daha yerlestirilmesi planlanmistir. Ancak Barig Pinar

Harekati’nin yarim kalmasi nedeniyle bu plan ger¢eklestirilememistir.

Bolge ile ilgili en son Igisleri Bakam tarafindan Tiirkiye'deki siginmacilardan
giivenli bolgelere goniillii donmek isteyenler i¢in Cerablus, El-Bab, Resulayn ve Tel
Abyad'da 240 bin konut (60 ila 100 m? arasinda) yapilacagi; yerlesim merkezlerinin
icinde AVM'ler, sosyal donatilar, saglik merkezleri ve okullar gibi tesislerin olacagi
ifade edilmistir. Bu ac¢iklama ile Tiirkiye’nin Firat’in batisindaki El Bab ve Cerablus’u
da ilave ederek 1 milyon sigmmmacimin mevcut giivenli bdlgelere yerlestirilmesini

planladig1 anlagilmaktadir.

Icisleri Bakani tarafindan 6 Agustos 2022 tarihinde yapilan aciklamada 62 bin 145
briket evin tamamlandig1 ve yil sonuna kadar 100 bin 603 briket evin tamamlanacagi
aciklanmistir. Bolgede yapilmakta olan briket evler esasen Tirkiye’deki siginmacilar

yerine, Suriye’nin kuzeyinde Yerinden Edilmis Kisiler’e (YEK) verilmektedir.

Kontrol altina alinan bolgelerden Afrin bdlgesinde 200 bin yerlesik, 500 bin YEK;
El Bab-Cerablus bolgesinde 500 bin yerlesik, 500 bin YEK; Tel Abyad-Resulayn
bolgesinde 500 bin yerlesik, 500 bin YEK yasamaktadir. Idlib’de ise 2 milyon yerlesik,
2 milyon YEK yasamaktadir. Toplamda Suriye kuzeyinde 3 milyon 200 bin yerlesik, 3
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milyon 500 bin YEK olmak {izere toplamda 6 milyon 700 bin kisi bulundugu
degerlendirilmektedir. (EK 1.2.2: Harita I: Suriye-Mevcut Giivenli Bolge)

Son olarak belirtmek gerekir ki Tiirkiye Suriye’nin kuzeyine yaptig1 harekéatlar ile
giivenli bolge olustururken, bu bolgede resmi olarak hakim konumda bulunan Suriye
Gecici Hiikiimetinin davetine, BM Antlagsmasinin 51. Maddesi uyarinca ve terdrle
miicadele ve insancil miidahale gereklerine dayanmistir. Dolayisiyla Tiirkiye’nin s6z
konusu harekatlar1 ve giivenli bolge tesisi uluslararasi hukuk agisindan mesru

eylemlerdir.

12. Yabanc1 Terorist Savascilar ve Yeni Bir Go¢ Dalgas1 Baglaminda

“Idlib Batakhig1”

2011 yilinda baslayan Suriye krizi ve Tiirkiye’nin yanlis politikast sonucu El-
Kaide’nin Suriye kolu El Nusra Idlib’de etkili olmus, 2017°de ise Suriye’nin diger
bolgelerinde bulunan ISID ve tiirevi orgiit militanlari, aileleri ve diger silahh

merkezi hiikiimet muhalifleri de Idlib’e toplanmstir.

2017 yilinda bolgedeki diger gruplarla birleserek olusturulan Heyeti Tahrir El-Sam
(HTS) hélen idlib’in tamamin1 kontrol etmekte ve Idlib’i kurdugu “Kurtulus Hiikimeti”

ile yonetmektedir.

Idlib’de, Tiirkiye’nin destekledigi Suriye Milli Ordusu yaninda irili ufakli 20°den

fazla silahl1 grup bulunmaktadir.

Idlib’teki bu gruplarmn bir kismu Tiirkiye’yi diisman olarak gormekte, bir kismi ise

simdilik Turkiye’ye kars1 herhangi bir soylem veya eylemde bulunmamaktadir.

TSK, 4-5 Mayis 2017’de yapilan Astana goriismesinde “Gerginligi Azaltma
Bolgesi” olarak belirlenen Idlib’”de Ekim 2017’den itibaren Gozlem Noktalar
olusturmaya baglamis, bugiin gelinen asamada yaklagik 80 ayr1 noktada 10 bin personeli

ile tertiplenmistir.

Astana goriismesinde Tiirkiye “Idlib’teki terdristlerin bolgeden tasfiye edilerek
uzaklastirilmas1” taahhiidiine girmis ancak bugiine kadar bu taahhiidiinii yerine

getirememistir.
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BM raporlarinda da yer aldig1 gibi idlib su anda yabanci terdristlerin en yogun

toplandig1 bolgedir.

Idlib, mevcut hali ile hem Tiirkiye i¢in hem de bolge igin terdr iireten bir cografya
haline gelmistir. iki ISID liderinin Idlib’in Tiirk sinirina yakin bdlgelerinde 6ldiiriilmesi,
bolgedeki ISID tehlikesini gostermesi agisindan énemlidir. Bu durum ayni zamanda

bolgenin ISID igin “Giivenli Bolge” olarak goriildiigiiniin de bir isaretidir.

Tiirkiye, bugiinkii durum itibariyla Idlib’de kontrolii saglayamams ve

Idlib’in teror iireten bir cografya olmasina engel olamamistir.

Dolayisiyla Tiirkiye’nin hemen dibinde bu sekilde terdr tireten bir cografyaya uzun

stireli izin vermesi diisiiniilemez.

Krizin baslangicindan bu yana diger bolgelerden Idlib’e gelenlerle birlikte idlib’in

niifusu 3 milyonun iizerine ¢ikmistir.

Halen Idlib smirlar iginde degisik biiyiikliikteki bin 400 kampta 2 milyon dolayinda
YEK bulunmaktadir. Bu kamplardan 200’1 Tiirk sinirina sifir sayilacak noktadadir.

Tiirkiye cesitli yardim kuruluslar ile birlikte Idlib’de yapimi planlanan 63 bin 500
briket evden 52 bin 500'inii tamamlamis ve 46 binini Subat 2022°de bdlgede yerinden

edilmis ailelere teslim etmistir.

Sartlarin agirlagsmas1 ve/veya Rusya tarafindan mevcut Suriye merkezi hiikimet
kuvvetleriyle birlikte Idlib’de Tiirkiye nin Astana’da varilan daha sonra Sogi’de teyit
edilen mutabakatlarin geregini yerine getirmedigi gerek¢esi/bahanesi ile askeri bir
tazyikte bulunulmasi durumunda boélgeden asgari 2 milyon siginmacimin Tiirk

sinirlarim zorlayacag degerlendirilmektedir.

Bu sigimmacilar arasinda, iilkemizde halihazirda hiicreleri bulunan terdr iltisakli

kisilerin de Tiirkiye’ye s1izmast s6z konusu olacaktir.

Tiirkiye, Idlib’de hava saldirisiyla 33 askerini sehit verdigi gibi sehitlerinin
naaslarim1 ve yaralilarint uygun bir sekilde nakil dahi edememisken bdlgeden
gerceklesecek muhtemel kitlesel gocili onleyebilecek herhangi bir hazirliginin olmadigi

asikardir.
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Kendi kurdugu giivenlik bolgesinde kendi askerinin dahi giivenligini muhtelif
sebeplerle saglamaktan aciz oldugu goriilen iktidarin, yaptigi mutabakatin geregini
yerine getirmedigi gibi durumu oyalama taktikleri ile gecistirdigi, Idlib’den vaki
olabilecek biiylik go¢ konusunda herhangi bir hazirlik icinde de olunmadig:
anlasilmaktadir. (EK 1.12: Harita 1I: Suriye - Idlib)
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II. CIKIS YOLU ONERILERI

A. Temel Perspektif: Milli Go¢ Doktrini

2011 yilinda Suriye'de baglayan i¢ savasin sonucunda gerceklesen ve AK Parti
iktidarinin bilingli politik tercihlerinin bir sonucu olarak iilkemizin maruz kaldigi
kitlesel gog, Tiirkiye'nin demografik ve kiiltiirel yapisini hizla degistirmekte hem maddi
yik hem de kayit disi istthdam baglaminda ekonomik yapisim da olumsuz
etkilemektedir. En iyimser hesapla Tiirkiye'de sayilar1 8 milyonu gectigi tahmin edilen
siginmaci ve kagaklarin siyasi, ekonomik ve sosyokiiltiirel sorunlara sebep oldugu ve
yakin gelecekte hem demografik erozyon hem de muhtemel siyasi hak ve taleplerle
birlikte Tiirk milleti ve Tiirkiye Cumhuriyeti’ne yonelik derin bir tehdit olusturacag:

ortadadir.

Bilindigi gibi Avrupa'da daha rahat bir yasam imkan1 arayisinda olan ve iilkesinde
giivenlik endisesi yasayan bu niifus Avrupa'ya gecebilmek i¢in Tiirkiye'yi transit tilke
olarak gormekteydi. Ancak Avrupa Birligi'nin sinir giivenligi konusunda disarida
birakma (externalization) politikasini izlemesi, AB ve Tirkiye arasinda imzalanan ve
2016 yilinda yiiriirliige giren Geri Kabul Antlagmasi ile Tiirkiye'nin AB'ye giden kagak
goemenleri geri kabul edecegini taahhiit etmesi sonucunda Tiirkiye transit iilke

olmaktan ¢ikmis, hendek iilke haline gelmistir.

Hacettepe Universitesinin yapti§1 arastirmaya gdére Suriyeli siginmaci bir kadin
ortalama 5.3 ¢ocuk dogurmaktadir. Tiirkiye’de dogurganlik hizinin 2021 yilinda 1.7
oldugu diisiintildiigiinde Suriyeli siginmacilarin dogum oraninin ne kadar yiiksek oldugu
goriilecektir. Dogum oranindan hareketle gelecege yonelik bir projeksiyon yapildiginda
Genel Bagkanimiz Sayin Meral Aksener’in ifade ettigi gibi Suriyeli siginmacilarin 2053
yilinda sayisinin 35 milyon olacagi ongoriilmektedir. Bu hesaplamaya kayit dis1 ve
kacak go¢cmenlerin sayisit dahil edildiginde onlimiizdeki 30 yil igerisinde Tiirkiye nin
demografik yapisinin ve Tirk milli kimliginin hayati bir tehdit altinda oldugu

anlasilacaktir.
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Gelecek 10 yillarda kiiresel iklim Kkrizinin etkisini artirmasiyla birlikte iklim
gocmenleri kavramini daha sik giindeme gelecektir. Yapilan caligmalar 2050 yilina
kadar iklim krizi sebebiyle yasanacak yerinden edilme sayisinin en az 216 milyon kisi
olacagini ortaya koymaktadir. Yakin gelecekte yasanmas1 muhtemel kitlesel gogiin de
hedefi olacak Tiirkiye'nin, Y1 Parti iktidarinda devlet politikas1 haline gelecek bir go¢
doktrini ortaya koymasi elzemdir. Gegtigimiz donemde Sri Lanka, Banglades ile

halihazirda Irak’ta yasanan gelismeler bunun zaruri oldugunu ortaya koymaktadir.

IYI Parti’nin ortaya koyacagi Milli Go¢ Doktrini yalnizca Tiirkiye’de bulunan
siginmaci ve kagak gd¢menlerin tiimiiniin iilkelerine gonderilmelerini degil, ayrica
Tiirkiye’nin gelecekte yasamasi muhtemel kitlesel go¢ dalgasi karsisinda heniiz goc
ger¢eklesmeden menge lilkede engellenmesini ihtiva etmesi agisindan ayristirict ve

Oonemlidir.

IYT Parti’nin Milli Gé¢ Doktrini 4 ilke {izerinden tasavvur edilmistir.

1) Smr Giivenligi Tlkesi: Tiirkiye, egemenliginin bir gostergesi olan sinirlarinda
mutlaka tam kontrol ve denetimi saglayacaktir. Bu amacla Y1 Parti iktidarinda "Hudut
Namustur" ilkesi yeniden benimsenerek, Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlarindan kagak
gecislere asla miisaade edilmeyecektir. Bu kapsamda oncelikle Tiirkiye nin Suriye, Irak
ve Iran simir duvarlari tamamlanacak, bu siir duvarlari elektro-optik kesif ve gézetleme
sistemleri, insansiz hava aracglari, aydinlatma ve entegre giivenlik sistemleri ile tahkim

edilecektir.

2) Geri Déniis Ilkesi: Herhangi bir yolla Tiirkiye’ye gelen siginmaci ve kagak
goemenler her hal ve sartta, lilkelerine geri gonderilecektir. Halen Tiirkiye’de bulunan
Suriyeli sigimmacilarin tamami YT Parti’nin deklare ettigi kapsamli geri doniis plani
cercevesinde mense iilkeye geri gonderilecektir. Tiirkiye'ye yasa dis1 yollarla girmis
kacak go¢cmenlerin tamami uluslararasi hukuk cergevesinde tilkeye girdikleri sinirdan

sinir dis1 edilecektir.

Geri doniis ilkesi baglaminda IYI Parti iki eksenli geri doniis plan1 ortaya
koyacaktir. Bunlardan ilki Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Suriye Arap Cumbhuriyeti’nin

miizakere ve is birligi siireci sonunda Suriyeli siginmacilarin geri doniis plani {izerine
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insa edilmistir. Bu plan 0zellikle Suriye’nin yeninden ingasi ve ekonomik yardim

noktasinda AB’nin siyasi ¢0ziim siirecine dahil olmasin1 da 6ngérmektedir.

Oncelikli planin gerceklestirilememesi halinde ise Tiirkiye kendi ¢oziimiinii

saglama ve gilivenli bolge ihdas1 yoluna gidecektir.

Uluslararas1 sartlar ve ¢oziim yolunun mahiyeti ne olursa olsun, Suriyeli
siginmacilarin geri doniisii ve Suriye’nin kuzeyindeki PKK/YPG yapilanmasinin

tasfiyesi hedefi mutlaka icra edilecektir.

3) Onleyici Goc Ilkesi: Tiirkiye'nin gelecekte maruz kalmas: muhtemel kitlesel
goclere karsi, "gocli gergeklesmeden mense tilkede durdurmak ve gerekli 6nlemleri gog
dalgas1 Tiirkiye sinirina ulasmadan engelleme" ilkesi benimsenecektir. Bu ilke gogiin
mense lilkesinde, gége neden olan sorunlarin tespiti ve ¢dziime kavusturulmasi igin
kitlesel goeiin hedefi olan tiim tilkelerle olusturulacak orgiitlenmeyle siyasi, iktisadi ve
sosyal tedbirlerin alinmasi ve bu sayede go¢ dalgasinin kaynak iilkede durdurulmasi
veya minimize edilmesini igermektedir. Iklim kriziyle miicadelede Tiirkiye’nin
istlenecegi oncii tavir potansiyel goc verecek iilkelerdeki sinir dis1 hareketliligini de
onlemeye fayda saglayacaktir. Gociin mense iilkesi Tlirkiye'ye sinirdas tilke degilse gog
giizergahi lizerinde yer alan iilkelerle yapilacak ikili antlagsmalarla go¢iin durdurulmasi
ve rotasinin degistirilmesi saglanacaktir. Bunun da miimkiin olmamas1 halinde sinir

otesinde giivenli alanlar olusturularak kitlesel go¢ sinirin disinda tutulacaktir.

4) Uluslararas1 Go¢ Mutabakat Ilkesi: 1Y Parti iktidarinda uluslararas: arenada
yapilacak anlagmalar ve atilacak adimlar kitlesel gogiin Tiirkiye’ nin sinirlarinin 6tesinde
engellenmesi ilkesi iizerine insa edilecektir. Bu kapsamda Avrupa Birligi basta olmak
tizere hicbir devletler toplulugu ya da ulus-devlet ile siginmacilarin ve kagaklarin
Tiirkiye'de kalmasina yonelik zimni ya da agiktan bir anlagsma yapilmayacaktir. Bu
anlayisla AB ile yapilmig Geri Kabul Anlasmasi da gézden gecirilecek, gerekli
goriilmesi halinde iptal edilecektir. Tiirkiye'nin herhangi bir iilkenin ya da devletler
toplulugunun hendek {ilkesi héline getirilmesine asla miisaade edilmeyecektir. Gogiin
hedef iilkeleriyle gociin kaynaginda c¢oziilmesi hususunda her tiirli is birligi

tesebbiistinde bulunulacaktir.
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Asagida sunulan Suriyeli ve diger iilke uyruklu siginmacilar ve kacak gé¢menler
hususundaki 1YI Parti’nin &nerileri Milli Go¢ Doktrini’nin temel ilkeleri esas alinarak

hazirlanmstir.
B. Giris: Baz1 Onemli Kayitlar
1. Temel Kayit: Tiirkiye’nin Dis Politika Tercihi ve Insani Boyut

Tiirkiye, Erdogan iktidarmin son 10 yilinda geleneksel Tiirk Dis Politikasindan bir
kopus yasamuis, dis politika tercihinde milli menfaatler yerine ideolojik angajmanlar 6ne
cikarilmis, uzun vadeli stratejiler yerine i¢ kamuoyunu tatmine ve giinii kurtarmaya

yonelik politikalar izlenmistir.

Putin’in 2007 Miinih Giivenlik Konferansinda yapmis oldugu tek kutuplu ABD
hegemonyasma yonelik itiraz ve karst c¢ikisindan sonra Rusya’nin  2008’de
Giircistan’da, 2014’te Kirim’da, 2022°de Ukrayna’da gerceklestirdigi isgaller ve
2015’te Suriye’ye miidahalesi, benimsedigi saldirgan ve irredantist dig politikanin

Tiirkiye acisindan biiytlik bir tehlike arz ettiginin isaretidir.

Ote yandan, 6zellikle 2015 sonras1 siiregte ABD’nin Suriye politikasinda partner
olarak benimsedigi PYD-YPG teror orgiitii ile girift iligkileri ve Suriye’nin kuzeyinde
ABD destegi ile terdr orgiitii tarafindan olusturulan otonom yapi da ortadadir. Bu durum,

Tiirkiye’nin Suriye’de iki biiylik gii¢ arasinda sikigmasina sebep olmustur.

Esasen Cumhurbaskani Erdogan’in, sdziim ona “yerli ve milli” anlayisla kamufle
ettigi ve uluslararasi zeminde higbir karsili§i olmayan “degerli yalnizlik” kavramu,
Tiirkiye’yi hizla ice kapanmaya; “sahsim ve ailem” hakimiyetinde bir i1zolasyonizme

dogru siiriiklemektedir.

Tiirkiye’nin iktidarimiz doneminde, sigimmacilar konusunda anilan mevzuati ve
uluslararasi kurum ve kuruluglar dairesini esas alan dolayisiyla meselenin insani
boyutunu elbette milli ¢ikarlariyla dengeleyerek dnceleyen ¢oziim yollarini takip etmesi

gerekecegi degerlendirilmektedir.

Ote yandan, Rusya’nin Ukrayna’yi isgale baslamasinin uluslararasi hukuk ve siyasal

dengeler agisindan Tiirkiye’nin ABD ve Bati nezdindeki 6nemini artiracagi, bu hali ile
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basta Suriye olmak iizere, Libya, Akdeniz gibi bolgelerde etki alanlarin1 tahkim edecegi

ongoriilebilir.

Bu meyanda Tiirkiye mesela Bati’nin, AB’nin destegini alamasa da engellemesine
maruz kalmadan Suriyeli si§inmacilarin geri doniislerini ve/veya genisletilecek giivenli
bolgeye yerlestirilmelerini saglamak bakimindan etki ve kontrol alanin1 genisletebilir.
Neticede bu durum ikircikli siyaset izleyen Erdogan iktidarinda degil ama IYI Parti
iktidar1 doneminde; siyasi, askeri ve stratejik agidan Tiirkiye’nin adim atmasini daha

kolaylastirict bir unsur islevi gorebilecektir.

2. Sosyo-Politik Kayit: Tirk Toplumunun Go¢ Meselesine Yaklasimi ve

Siginmacilarin Kahcilasma Tehlikesi

Tiirkiye’de genel kamuoyu, bu arada IYI Parti taban1 da Suriyeli sigmmacilar ile
kacak gocmenlerin siiratle {ilkelerine geri gonderilmeleri egilimindedir. Bazi
arastirmalar, Y1 Parti segmeninin bu egilimde oldukca dne ¢iktigini gdstermektedir. Bu

noktada tiim iilke sathinda yiiksek seviyede ¢ok hakli bir duyarlilik s6z konusudur.

Tiirkiye’de 11 wyillik bir siirecte kademeli olarak iilkemize gelerek burada
yasamlarin1 yeniden kuran oOzellikle Suriyeli sigimmmacilar arasinda yapilan bazi
calismalarda ise yiizde 94 civarinda bir kesimin {ilkesine donmeyi istemedigi

gorilmektedir.

Ote yandan tarihte yasanan drnekler {izerinde yapilan ¢alismalar uzayan gé¢menlik
siiresinin bulunulan iilkede ylizde 65-70 aras1 bir kalicilasmayla sonuglandigini
gostermekte bu da sorunun ¢oziimii icin ivedilikle adim atilmasi gerektigini gozler

Ontline sermektedir.

3. Suriye Devletine Dair Kayit: Suriye’de Merkezi Hiikiimetin Demografik
Tahkimi

Suriye Merkezi Hiikiimeti 6zellikle Rusya ve Iran’in tam destegini arkasina aldiktan
sonra i¢ savasi firsata ¢cevirmis, bliyiik dis go¢ dalgalarina seyirci kalmis hatta bir goriise
gore bunlar1 kigkirtmis, iceride de yaklasik 6-7 milyon vatandasini i¢ gé¢ ve yeniden
iskana tabi tutmus ve sonug itibartyla Stinni niifus agirhiginin belirleyiciliginden
kurtulmus ve hakimiyetini yarattig1 yeni demografiyle tahkim etmistir.
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Suriye’de bugiin itibariyla merkezi hiikimetin egemenligi, Esat yonetiminin Siinni
cogunlugun 6nemli kismini disariya tahliye etmesi ve igeride kalanlarini da dagitip

yeniden iskan etmesi suretiyle pekismistir.

Velhasil Suriye Devleti, arkasindaki destek ve yarattigi hegemonya tahkimati
sayesinde kendisini artik siyaseten gii¢lii hissetmektedir. Eger zayif bir konumda olsa
idi BM gozetiminde Cenevre’de siirdiiriilen “siyasi ¢dziim” siirecinde istenen ilerleme

simdiye kadar ¢coktan saglanabilirdi.

Bu c¢ercevede merkezi hiikkimetin yurt disindaki vatandaslarina iliskin ¢ikardigi
aflarm inandiriciligi ve giivenilirligi yeterince saglanamamistir. Cikarilan pek ¢ok aftan

bir netice alinmamasi da bunun isaretidir.

Ote yandan gayrimenkullere iliskin ¢ikarilan yeni yasalarm uygulanmasi ile yurt

disinda bulunan Suriye vatandaglarinin biliyiik cogunlugu miilksiizlestirilmistir.

Bu noktada Korfez Arap iilkelerinin bu durumdan rahatsiz olduklari, Irak’ta degisen
dengelerden sonra Suriye’de de dengeleyici Siinni niifus agirliginin kaybedilmesinin
Orta Dogu’da karsilarina Iran’a miizahir bir iilke daha cikaracag: i¢in denklemi eski

haline getirmek isteyebilecekleri degerlendirilmektedir.

Bu baglamda Korfez iilkelerinin farkli {ilkelerde daginik halde bulunan Suriyeli
siginmacilarin iilkelerine doniislinli esas alan “re-entegrasyon” ¢alismasi yiirliten bazi

uluslararasi kuruluglara sponsorluk yaptig1 anlagilmaktadir.

Bu ¢alismalarin evrensel hukuk ilkesi konumundaki “her insanin kendi iilkesinde
ozglirce yagsama hakki” ile miiltecilere dair olarak uluslararas: diizeyde kabul goren geri

doniis hakkini da dikkate aldiklart goriilmektedir.

Her haliikkdrda Suriyeli sigmmmacilarin geri gonderilmesi veya doniislerinin
saglanmasi siyaseti uygulamaya konurken mevcut veya muhtemel Suriye iktidarinin
yogun uluslararasi baskilarla siyasi ¢6ziime, kendi vatandaglarinin haklarini iade ederek

kabule ikna ve icbar edilmeye calisilmasi gerekmektedir.

4. Geri Doniise ve Yerlestirmeye Iliskin Kayit: Siginmacilarin Gidecegi

Ortamin Giivenli Olmasi
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Asagida “II.C.1 Uluslararas1 ve Ulusal Hukuki Cerceve, Insancil Hukuk” baslig
altinda belirtildigi tizere Suriyeli siginmacilar ile islemleri olumsuz sonuglanacak diger
tilke wuyruklu siginmacilarin {lkelerine geri doniislerinin saglanmasinda veya
olusturulacak bir giivenli bolgeye iskanlarinda temel sart, mahreg iilkenin ya da giivenli
bolgenin genis anlamiyla giivenli bir yer olmasi veyahut giivenli haline getirilmis

olmasidir.

Mezkir hukuk cercevesinde; siginmacilarin geri donecekleri kendi tilkelerinin veya
yerlestirilecekleri giivenli bolgenin can, mal, 1rz ve namus masuniyetlerinin saglanacagi

bir siyasal-sosyal-ekonomik-idari yapiya kavusmus olmasi1 gerekmektedir.

Bu noktada siginmacilarin donecegi veya yerlestirilecegi ortam baglayict anlamda
degil ama bir yol gosterici kriter olarak ABD merkezli Barig Fonunun Kirilgan Devlet

Endeksini asgari diizeyde karsilamalidir.

S6z konusu endekse gore yerlesim iilke/bolgesinde dncelikle siddet tekelinin kamu
otoritesinin/devletin elinde olmasi, glivenlik aygitlarinin diizenlenmesi cercevesinde
yerel sivil unsurlarin silahsizlandirilarak askeri unsurun meskun mahal disina
cikarilmasi ve yeterli polis/asayis giicii teskili ile siddet unsurunun sadece mesru devlet

organlarinca ve kanuna uygun sekilde kullanilmas1 saglanmalidir.

Ikinci olarak; sosyal hayat ve ortak ilgi alanlarinda adalet ve uyumun temini
noktasinda kurulu idari diizenin gorece mesru bir zemine oturmasi, idarenin ve
unsurlarinin herhangi bir ayrim gozetmeksizin is gérmesi ve kanun Oniinde esitligin

saglanmis olmas1 gerekmektedir.

Ekonomik diizeyde ise insanlarin aclhik ve sefaletten masun olarak barmmma ve
elektrik, su gibi diger temel ihtiyaglarini karsilayabilecekleri surette asgari diizeyde
gecimlerini saglayarak hayatlarin1 bizzat kendilerinin siirdiirebilmeleri gerekmektedir.

Bu noktada esas, stirdiiriilebilir bir ekonomik dongiiniin tesis edilmis olmasidir.

Siyasi ve idari diizenin riza ve mesruiyete dayandirilmasi ise temel sarttir. Halkin
yonetime riza gostermesi, yonetimin temel hak ve hiirriyetlerin yaganabilirligini garanti
etmesi, siyasi siddete bagvurmamasi yaninda; yonetilenlerin saglik, egitim, ulasim gibi

temel kamu hizmetlerine adil erisimleri de bu sart kapsamindadir.
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Yukaridan bu yana belirtilen kriterlerin karsilanmasi veya yerine getirilmesiyle
siginmacilarin giivenli geri dontisleri veya yerlestirilmeleri bakimindan uluslararasi ve
ulusal hukuk ile insancil hukukun temel sartinin karsilanmis olacagi

degerlendirilmektedir.

C. Hukuki Cerceve ve Cumhurbaskami Kararnameleriyle ve Diger Idari ve

Yasama Yollariyla Oncelikle Uygulanabilecek Tedbirler
1. Uluslararas: ve Ulusal Hukuki Cerceve, insancil Hukuk

Tiirkiye si§inma arayanlar, sigimmacilar ve kacak go¢menler konusunda ilgili
uluslararas1 mevzuat ve insancil hukuk yaninda konuya 6zel kendi yasal diizenlemeleri

ile baghdir.

Konuyla ilgili uluslararasi temel diizenleme Tiirkiye’nin Avrupa disindan gelenleri
hari¢ tutan “cografi kisit” ile taraf oldugu 1951 tarihli BM Miiltecilerin Hukuki
Statiisiine Iliskin Cenevre Sozlesmesi (1951 CS) ve buna dair 1967 tarihli New York
Protokolii tadilatidir.

1951 CS temel haklarina iliskin giivenlik yoksunlugu nedeniyle iilkesini terk ederek
diger tlkelere siginmak zorunda kalan kisilerin sigindiklar iilkedeki durumlarini hak,

hiirriyet ve yiikiimliiklerini diizenlemektedir.

1951 CS’ne gore miilteciler; bir iilkeye yasa dis1 girisleri veya o iilkede yasa dis1
bulunuglar1 nedeniyle cezalandirma konusu edilemeyecek, bulunduklar1 iilkenin
yasalarina tabi, adli makamlarma bagvuru hakkina sahip, s6z konusu iilkenin
vatandaslarina sagladigi temel egitim, temel saglik ve sosyal yardimlardan o iilke
vatandagslariyla esit, calisma ve meslek icrast vb. konularda o iilkenin yabancilara
uyguladig1 statiiye gore muamele gormesi gereken... ancak kendi rizalariyla veya
iilkeleri glivenli hale geldiyse statiileri kaldirilabilecek olan; giivenli olmadig: siirece
kendi tilkesi dahil herhangi bir iilke simirlarina geri gonderilemeyecek ve iade
edilemeyecek veya sinir dis1 edilemeyecek, bu durumlarda yasal itiraz hakki bulunan,

kimlik kart1 ve uluslararasi serbest seyahat belgesi verilmesi gereken, bulunduklari
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iilkeye seyahat belgesiyle giris-¢ikiglar siireli de olsa serbest kilinmasi ... gereken

kisilerdir.

Statlinlin uygulanmasinin sona ermesi goniillii ayrilisa veya mahreg tilkenin giivenli
hale gelmesine baglanmis, bulunulan iilkeye ilgilinin itiraz hakki sakli olmak iizere

kamu diizeni ve ulusal giivenlik sebepleri agisindan sinir dis1 hakki taninmustir.

Tirkiye’nin, koydugu cografi kisit nedeniyle, Avrupa yakasi disindan iilkesine
gelen miilteciler konusunda 1951 CS hiikiimleriyle bagl olmadig1 asikardir. Ote yandan,
AK Parti iktidari, 2013 yilinda ¢ikardigi 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu (2013 YUKK) ve bu kanuna bagli 2016 yilinda c¢ikarilan YUKK’nun
Uygulanmasina Dair Y 6netmelik ile 2014 yilinda ¢ikarilan Gegici Koruma Y 6netmeligi
(2014 GKY) hiikiimleriyle ve 2011 yilindan bu yana Dogu kaynakli si§inmaci ve

goecmenlere de uluslararasi sozlesmelere benzer haklari i¢ hukukuyla saglamistir.

Mahreg iilke yani Suriye giivensiz oldugu siirece geri gonderme ve giivensiz bir diger
tilkeye sinir dis1 etme yasaklarini da iceren mezkir i¢ mevzuatin (2013 YUKK ve 2014
GKY) ozgiinliigii, 1951 CS’nin miiltecilere tanidigi tiim haklar1 Suriye’den gelenlere

ozel “gecici koruma statiisii” ile biiyiik 6l¢iide tanimis olmasidir.

Ote yandan, uluslararasi insancil ve konuya 6zel hukuk metinlerinde “her insanin
kendi vataninda yasama hakk1” ile “miiltecilerin iilkesine doniis hakki” da kayit altina

almmustir.

2. Cumhurbaskam Kararnameleri ve Diger Idari ve Yasama Yollariyla

Oncelikle Uygulanabilecek Tedbirler

IYI Parti iktidara geldigi ilk giinden itibaren hazirlamis oldugu kapsamli plan
cercevesinde her hal ve sartta Suriyeli si§inmacilar ve kacak gdgmenlerin iilkelerine

gonderilmesi politikasini icra edecektir.

IYI Parti iktidarinda cumhurbaskani kararnameleriyle dogrudan veya ilgili
bakanliklara talimat verilmek suretiyle geri gonderme siireci ikmal edilene kadar

hizla uygulamaya konabilecek tedbirler asagida kisaca 6zetlenmistir.
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Tiirkiye’nin gerek Suriyeli siginmacilar gerekse diger iilke uyruklu siginmacilar ve
miiracaat¢ilar konusunda, derhdl kota sistemine geg¢mesi sarttir. Kota sisteminde
benimsenecek oran, sehir merkezleri ve mahalleler planinda 6rnegin yiizde 10’u
asmamahdir. Atatiirk doneminde ¢ikarilan 1934 tarihli iskdn Kanunu yabancilarin il ve
ilgelerde yiizde 10’u asamayacagi hiikkmiinii kabul etmis ve bir kota sistemi getirmistir.
2006 yilinda, AK Parti tarafindan 1934 tarihli IskAn Kanunu degistirilmis ve
yabancilarin iskanina iliskin yiizde 10 kotas1 kaldirilmistir. Bu kanundaki yiizde 10
kotas1 iktidar tarafindan kaldirilmamis olsaydi; iilkemizde siginmacilarin
gettolagsmasinin  onii  alinabilir, siginmacilar iilke sathina dengeli bir bigimde
dagitilabilir, sinir illerimiz ve biiylik sehirlerimizdeki yogun Suriyeli siginmaci niifusu

seyreltilebilirdi.

Suriyeli siginmacilar ile diger kayith gogmenlerin kayitl iller disinda gerekgesiz ve
uzun siireli bulunmalarina derhal son verilmelidir. Insancil gerekler disinda,
siginmacilarin tiilke i¢i hareketliliginin engellenmesi yerinde denetim imkanlarinin
kullanilabilmesini saglayacagi gibi etnik biling etrafinda sosyal ag olusumunu da bir

nebze zayiflatacaktir.

Kota sistemi uygulama siireci yliriitiiliirken, bir yandan da ayrintili Suriyeli ve diger
ilke uyruklu siginmacilar ve miiracaatcilar i¢in kiinye kayit sistemi olusturulmalidir. Bu
kapsamda, sigimmmacilarin toptanci bir yaklasimla diizenlenen kayitlar1 yenilenip;
mensubu olduklar1 kabile, asiret, dogum yeri, dinsel, mezhebi ve etnik kokenleri

itibariyla ayrintilandirilarak yenilenmelidir.

Siginmacilarin giivenli bolgeye gonderilmesi halinin zuhur etmesi ithtimali, giivenli
bolgedeki istikrarin temini ve istikbalde siginmacilarin komsularimiz olacagi goz 6niine

alinarak;

I1.D baghgi altinda tartisilan ihtimale dayali muhtelif tahliye se¢eneklerinin hayata
gecirilmesi siirecinde bu insanlarin gelecekte sinir komsumuz olacagi goz Oniinde
bulundurularak bir program dahilinde tiim Suriyeli ve diger iilke uyruklu siginmacilar

ve miiracaat¢ilar Tiirkce dil egitimine tabi tutulmalidir.

50



Milli Giivenlik Politikalari Baskanhgi

Geri doniis siirecinin kolaylasmasi amaciyla dil egitimlerinden gecen Suriyeli
siginmacilardan diizenli bir iste calismayanlarin mesleki egitim kurslarina gitmeleri
zorunlu olmalidir. Suriyeli siginmacilara beceri edindirilmesinin, II.D baslig1 altinda
irdelenen herhangi bir segenegin uygulanmasi agisindan uygun ve yararli olacagi

degerlendirilmektedir.

6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ile bu kanunun
uygulanmasina miiteveccih yonetmelikler istikbaldeki muhtemel go6¢ sorunlari da

dikkate alinarak siiratle degistirilmelidir.

Uluslararas1 koruma statiisii verilen siginmacilarin dosyalar1 incelenmeli, mevzuata
uygun olmayan islemler iptal edilmeli ve statiisii bu surette sona erdirilenlerin sinir dig1
edilmesi yoluna gidilmelidir. Digerlerinin ise ilgili iilkelerle koordinasyon igerisinde

ticlincti iilkelere gonderilme siirecleri hizlandirilmalidir.

Ayni1 kapsamda, uluslararasi koruma bagvurular1 halen igslemde olan siginmacilarin
dosyalari siiratle tekemmiil ettirilmeli, durumu uygun olmayanlarin sinir dis1 edilmesine

baslanmalidir.

6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanununun smir dis1 etme karari
alinacaklar1 belirleyen 54. maddesinin (§) fikrasi, ¢alisma izni olmadan ¢alistig1 tespit

edilen siginmacilarin sinir dis1 edilmesine cevaz vermektedir.

Anilan madde kapsaminda, kayit disi ¢alistigl saptanan Suriyeli siginmacilar ile
koruma altindakiler calistiklar1 sektorde iiretimi sekteye ugratmayacak tedbirler de
alinarak peyderpey sinir dis1 edilme yoluna gidilebilir. Bununla birlikte bu yonde bir
uygulamanin Y1 Parti iktidarinin ekonominin tiimiinde kayit disilig1 énleme kararlilig
ile yiiriitecegi genel bir planin uygulanmasi kapsaminda ve bu planin bir pargasi olarak

tatbiki daha dogru olacaktir.

Acilen AB fon kaynakli olup KizilayKart araciligiyla verilen yabancilara yonelik
Sosyal Uyum Yardim Programi Yardimi (SUY) ile ilgili dliizenleme yapilmalidir. Zira
mevcut haliyle SUY calisma hayatinda gegici siginmacilar1 kayitsiz olmaya ve fazla

cocuk yapmaya tesvik etmektedir.
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Vatandaslik islemleri siiratle askiya alinmalidir. Giivenlik, istihbarat gerekleri ve

mesleki ihtiyaclar disinda istisnai vatandaglik verilmesi yolu kapatilmalidir.

Bundan bagka 2011 yili esas alinarak ikamet ve ¢alisma izni, evlilik veya yatirim
yollariyla veyahut istisnai usulle vatandaslik verilenlerin durumlar1 dosya tizerinden tek
tek incelenerek mevzuat sartlarina aykirilik tespit edilmesi durumunda verilen
vatandasliklar ilga olunmalidir. Incelenen islemlerde idare kusuru tespit edilmesi

durumunda ilgililer hakkinda gerekli yasal islem yapilmalidir.

Iktidarin 6rtiilii bir sekilde devam ettirdigi acik kapi politikasina derhal son verilmel,
kacak girislere karsi kontroller esasli bir sekilde artirilarak sikilagtirilmali, sinir
giivenligi tam anlamiyla saglanmalidir. Bireysel veya toplu yeni giriglere hicbir surette

izin verilmemeli, “geri itme” bir siyaset olarak benimsenip tavizsiz uygulanmalidir.

Hiilasa sinir siyaseti konusunda tim sinirlarda “giris yasak, ¢ikis serbest” ilkesi

uygulanmaya baslanmalidir.

Boliim I’de ayrintili olarak anlatildig: iizere lilkemizde en iyimser tahminle 2 milyon

500 binden fazla kayit dis1 yani kagak goégmen bulunmaktadir.

Ulke capinda bir tarama yapilarak giivensiz iilkeden gelmis olsa da gelis sebebi
ekonomik oldugu anlasilanlar ile giivenli ililkeden gelmis olan kagak gd¢cmenler

peyderpey sinir dist edilmelidir.

Kayith oldugunu yetkili makamlarca verilmis bir kimlikle ibraz edemeyen yani
kacak durumunda bulunan goé¢menleri kayitsiz olarak calistiran isletmelere veya
bunlara ev kiralayanlara cezai yaptirim uygulanacagi ilan edilecek, bu amagla TCK’da

degisiklik yapilarak bu sug ciiriim olarak tanimlanacaktir.

Bu kapsamda siireli vize muafiyeti veya turist vizesi imkaniyla iilkemize gelip de
yeniden giris imkanim1 yakarak kalmaya devam eden, ¢cogunlugu Afrikali tiim kagak
goemenler kayitlardan tespit edilerek degilse Ozel arastirmalarla bulunarak derhal
iilkelerine iade edilmelidir.

Kagak iscilik veya kacak gogmenlik i¢in daima suistimal edildigi asikar olan siireli
vize muafiyeti ve gelismemis iilkelere verilen turist vizesi uygulamasina, is ve bilim

insanlar1 disinda derhal son verilmelidir.
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Tiirkiye'nin Suriye, Irak ve Iran smirinda konuslandirdigi sinir duvari projeleri
tamamlanmalidir. Tiirkiye’nin smir duvarlar, elektro optik kuleler, aydinlatma
sistemleri, gece goriislii kameralar, insansiz hava araglar1 ve entegre giivenlik sistemleri

ile tahkim edilmelidir.

Ozellikle Afganistan mahregli yogun go¢ akimi karsisinda ABD ile akdedildigi
anlasilan mutabakat/anlasma stiratle gézden gecirilip bu kapsamda Tiirkiye’ye giris
yaparak kaydolmus bulunan siginmacilarin {giincii iilkelere smir dis1 islemlerinin

hizlandirilmasi basta olmak {izere 6zel sartlarla yenilenmelidir.

Devlet veya vakif {iniversitelerinin yabanct 6grenci kontenjan ve kabul sartlar1 da

yeniden diizenlenmelidir.

Yabanci dgrencilerin 6grenim sirasinda veya sonrasinda ikamet ve istihdam sartlar
gbzden gegirilerek 6zel kayitlara baglanmali, bunlarin ikamet ve istihdam siireleri veya

evlilik yoluyla Tiirk vatandasligina kabulleri kisitlanmali ve 6zel sartlara baglanmalidir.

Suriyeli gecici si@inmacilar i¢in verilen yardimlarin nereye, nasil ve kimler

tarafindan harcandigi TBMM’de kurulacak bir komisyon vasitasiyla sorusturulmalidir.

Siginma merkezleri basta olmak tlizere Suriyeli ve diger iilke uyruklu siginmaci ilgili
is ve islemlerde baz1 miilki idare amirleri dahil ilgili biirokraside bir tefessith meydana
geldigi yaygin bir tespittir. Oyle ki siginma merkezlerinde giyecek, gida ve personel
isleri konusunda tahsis edilen sarf giderleri Adeta paylasilmaktadir. ilgililer hakkinda
gecmise doniik islemler yapilmali ve bu durumun devamina oncelikle ve siiratle son

verilmelidir.

Yabanci sivil toplum kuruluslarmmin Tirkiye’de kurulmasi, kurulus izinleri,
faaliyetleri ve denetimleri konusunda diizenleme a¢ig1 bulunmaktadir. Kar amaci
gilitmeyen yabanci sivil toplum kuruluslar1 ve bu kuruluslarin faaliyetleri, Dernekler
Kanunu’nun 5 ve 32’inci maddelerinde diizenlenmistir. Bu kanun ile ilgili maddeler

yeniden diizenlenmelidir.

Yasanan sorunlarin ¢oziimii agisindan, yabanci sivil toplum kuruluslar1 konusunda
kapsamli ve 6zel bir kanun c¢ikarilmalidir. Cikarilacak kanunda yabanci sivil toplum
kuruluslarinin kurulusu, temsilcilik agmasi, iist kurulug kurmasi, faaliyetleri, biitge ve
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muhasebe uygulamasi, idari ve mali denetimleri, yerli yardim kuruluslar ile iligkileri ve
ortak proje yiriitmeleri, Tirkiye iizerinden diger {ilkelerde yapacaklart yardim
faaliyetleri, ticari isletme niteliginde kurulus agmalari, personel istihdami ve faaliyet

yapamayacaklar1 alanlar ayrintili sekilde diizenlenmelidir.

Diger yandan, Suriyeli siginmacilar ile diger kayith sigimmacilarin agik-kapali
orgiitlenmeleri kontrol altina alinmali, uluslararas1 baglantili veya yerel STK’larla

iligkileri izleme ve denetime tabi tutulmalidir.

Ayni yaklagim ulusal STK’lara kars1 da benimsenmelidir. Devletin ilgili birimlerinin
bu tiir STK’larla iliskileri, giivenlik ve istihbarat siizgeglerinden gegcirilerek tamamen

amaca matuf héle getirilmelidir.

AB ve diger dis kaynakli fonlarin amacina uygun ve verimli kullaniminin saglanmasi
icin tedbirler alinmali, fonlarin amag¢ disi kullanimi 6nlenmeli, fon kullanimlari

paydaslarla birlikte mutlaka yerindelik denetimine tabi tutulmalidir.

Suriyeli Siginmacilar ile diger lilke uyruklu kayitli siginmacilara yonelik her tiirli
yerli ve wuluslararasi yardimlar mutlak surette ilgili kurumlarin denetim ve
koordinasyonu altinda organize edilmeli, bu alandaki basibosluk ve basibozukluga son
verilmeli, yardimlarin rastgele, orgiitsel amacl ve/veya kayirmaci yonlendirilmesi
onlenmeli, kamu otoritelerince belirlenen ihtiya¢g ve hak sahiplerine ulagtirilmasi

saglanmalidir.

D. Suriyeli Siginmacilar: Suriye’ye veya Genisletilecek Giivenli Bolgeye Iskan

Secenekleri
1. Baslangi¢ Olarak Kisa bir izahat

Iktidar Suriyeli siginmaci akimlar1 karsisinda “kabul eden iilke” olarak Tiirkiye
namina bilingli bir tavirla higbir inisiyatif almamus, uluslararas1 hukukun cevaz verdigi
tedbirlere bagvurmamis sadece gelismeler akabinde bazi gelisigilizel diizenlemelere

gitmis ve fakat bunlar da gostermelik diizeyde kalmustir.

Tirk Devleti ve Tirk milleti kastt mahsusa ile siyasi, ekonomik, demografik,

kiiltiirel ve benzeri bakimlardan tasinmasi imkansiz bir yiikiin altina sokulmustur.
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Neticede go¢ dalgasinin baginda ya da ara zamanlarda gerekenlerin yapilmamis olmasi
yiiziinden Tiirkiye bugiin itibariyla Suriyeli si§inmacilar yiikiinden kurtulma ya da bu
yiikii hafifletme noktasinda insani, siyasi ve hukuki agir sorunlarla yiizlesmek zorunda

birakilmistir.

Suriyeli siginmacilarin iilkelerine geri gonderilmeleri hususu, kamuoyunda gittikce
yayginlasan bir taleptir. Toplumun hakli temellere dayanan talebinin dikkate alinarak
bir ¢ozlim Uretilmesi geregi aciktir. Bununla birlikte bulunacak ¢oziimiin, ulusal ve
uluslararas1 hukuka uygun olmasi yaninda, icra plani itibariyla uygulanabilir olmasi da

sarttir.

Ote yandan, yukarida “I1.B. Baz1 Onemli Kayitlar” boliimiiniin “IL.B. 4. Geri Déniise
ve Yerlestirmeye Iliskin Kayit: Sigmmacilarin Gidecegi Ortamin Giivenli Olmas1”
baslig1 altinda izah edildigi iizere tiim seceneklerde Kirilgan Devlet Endeksi kriterleri
gbdz Oniinde tutularak siginmacilarin iskan olacag iilke/bdlgelerin asgari diizeyde

“giivenli olmas1/ hale getirilmesi” 6ncelikli 6nemi haizdir.

Cok onemli bir husus olarak belirlenecek ¢6ziim secenekleri hayata gecirilmeye
baglanmadan once ve her icra kademesinde; ilgili tiim uluslararas1 kurum ve kuruluslar
ve devletlere birer deklarasyon yayimlanarak durum ayrintilariyla anlatilmali, gegmis
donem siyasetleri nedeniyle {istlenilmis olan sigimmaci yiikiiniin artik taginamayacagi
bildirilmeli, sorumluluk ve yiik paylasimi davetinde bulunulmali, is birligi ve ortak
¢Ozlim ¢alismasi teklif edilmeli, aksi takdirde Tiirkiye’nin kendi 6zgiin ¢éziimlerini

uygulayacagi vurgulanmalidir.
1. Suriye Devleti ile Anlasarak Geri Doniisii Saglama

AK Parti hiikimeti, Suriye i¢ savasinin basladigi Mart 2011'den kisa siire sonra
Suriye muhalefetinin siyasi kanadi olan Suriye Ulusal Konseyinin Istanbul’da, silahli
kanadi olan Ozgiir Suriye Ordusunun ise Hatay'da kurulmasma miisaade etmis ve
destek vermistir. Ak Parti hiilkimetinin Tiirkiye'yi i¢ savasin tarafi haline getirmesine
kars1 stratejik bir hamle olarak Suriye'de merkezi hiikkiimet, Subat 2012 tarihi itibariyla
tilkenin kuzeyinden geri ¢ekilerek ozellikle 3 bolgeyi; Afrin, Ayn el-Arab ve Cezire'yi
PYD-YPG teror orgiitiine teslim etmistir.
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Stire¢ igerisinde Suriye'nin kuzeyinde derinlesen gii¢ bosluguyla birlikte bu
bolgelerde teror orgiitleri hakimiyet alanlarini genisletmis ve Suriye'den Tiirkiye’ye

yonelik go¢ dalgasi hizla artis gostermistir.

Asagidaki gorselden anlasilacag: iizere ISID’in kuruldugu ve YPG’nin Suriye’nin
kuzeyinde otonom boélge ilan ettigi 2013 yilindan sonra Tiirkiye'ye yonelik kitlesel
gociin ivme kazanmasinin sebebi bolgedeki giic boslugunu degerlendiren mezkur terdr

orgiitlerinin giiclinii tahkim etme siirecidir.

YILLARA GURE GECICi KORUMA KAPSAMINDAKI SURIYELILER
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(EK 1.2.1 Yillara Gore Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyeliler)

Mevcut durumda, Tiirkiye’nin Suriye’nin kuzeyinde teror orgiitleri ile yasadigi
giivenlik sorunlar1 ve kendisine matuf kitlesel gociin olusturdugu maliyetler, esasen
Suriye’nin toprak biitiinliigliniin parcalanmasi ve ortaya ¢ikan merkezi otorite boslugu

ile gerceklesmistir.

IYI Parti’nin Milli Go¢ Doktrini, Tiirkiye'ye yonelik kitlesel go¢ krizlerinin mense

tilkede ¢oziilmesi gerekliligini vurgulamaktadir. Bu ¢ercevede 1998 yilinda Tiirkiye
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Cumhuriyeti ve Suriye Arap Cumhuriyeti arasinda imzalanan Adana Mutabakati’na
referans yapilacak, Mutabakatin icinde yer alan “Suriye, kendi topraklarinda dogan
ve Tiirkiye’nin giivenligi ile istikrarimi tehlikeye atan hicbir faaliyete izin
vermeyecektir. Suriye topraklarinda, PKK’nmin silah arz, lojistik malzeme,
finansal destek ve propaganda faaliyetlerine miisaade etmeyecektir” ifadesi ikili
iliskilerin merkezinde yeniden hakim kilinacaktir. Bu noktadan hareketle 2010 yilinda
iki tlilke arasinda imzalanan ve Adana Mutabakati’nin gelistirilmesini i¢eren “Teror
Orgiitlerine Kars1 Ortak Isbirligi Anlasmasi” esas alinacaktir. Ayrica BM’nin 2254
Sayili Karar1 dogrultusunda Suriye’nin toprak biitiinliigiiniin yeniden tesis edilmesi ile
bolgede olusan gii¢ boslugunun sona erdirilmesi ve Suriye’nin mesru hiikimetinin
bolgede yeniden otoritesini saglamasi, bir taraftan Tiirkiye'de bulunan Suriyeli
siginmacilarin geri doniisleri i¢in uygun zemini olusturacak diger taraftan Suriye'nin

kuzeyinde alan ve gii¢ kazanan PYD-YPG'nin varligini sona erdirecektir.

O halde Suriyeli siginmacilarin tlkelerine kitlesel geri doniiglerinin icrasinda en
makul ve en az maliyetli se¢cenek Suriye'nin toprak biitiinliigliniin saglanmasi ve tiniter
kimliginin korunmasina yonelik bir dis politika insas1 ve Tiirkiye Cumhuriyeti ile Suriye
Devleti arasinda yapilacak miizakere ve is birligi siireci ile saglanabilir. Esasen 10
Aralik 2019 Astana Goriismeleri cercevesinde Tiirkiye, Rusya ve Iran Suriyeli
sigimmacilarin  orijinal ikamet yerlerine gilivenli geri doniis slirecine katkida
bulanacaklarmi taahhiit etmistir. Tiirkiye, Rusya ve Iran bu yondeki iradelerini son
olarak 20 Temmuz 2022 tarithinde yapilan Tahran Zirvesinde ayrintilandirarak teyit

etmislerdir.

Bilindigi tizere gerek 1951 Cenevre Sozlesmesi ve 1967 Ek Protokolii gerekse i¢
hukukumuzda bulunan Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu miilteci/siginmaci
kavramini mense tilkede olusabilecek “muhtemel siddet ve zuliim ihtimali” lizerine insa

etmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti ile Suriye Arap Cumbhuriyeti arasinda yapilacak miizakere
stireci sonucunda BM’nin de goézetiminde geri doniisiin glivenli sartlar1 saglandigi
takdirde Tiirkiye’de bulunan Suriyeli siginmacilarin Gegici Koruma Statiisii’niin sona

ermesi hem uluslararasi hukuk hem de i¢ hukukumuz agisindan mesrudur.
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Bu minvalde Tirkiye tarafindan giivenli geri doniislin uygun sartlarinin saglanmasi
durumunda Gegici Koruma Statiisii kaldirilacak Suriyeli siginmacilar peyderpey

tilkelerine geri gonderilecektir.

Geri gonderme kararinin uygulanmasi durumunda ise yapilacak icra planinda karsi
tarafla miilkiyet haklari, gidenlerin yerlestirilebilecegi yerler, aile biitiinliigiiniin
korunmasi vb. hususlarda heyetler kurulmasim1 ve sayisiz maddede mutabakata

varilmasini kapsayacaktir.

Ote yandan, Suriye Devletinin mesruiyeti tartismasiz olmakla birlikte anlasma
yapilarak gonderme segenegi bu devletin lilkemizde siginmaci konumunda bulunan
vatandaslarini geri kabul edecegi ve dondiikleri takdirde bu si§inmacilarin can, mal, 1rz

vb. bakimlardan giivenliklerine halel getirmeyecegi sartina dayanmaktadir.

IY1 Parti Genel Baskan1 Sayin Meral Aksener 2019 yilinda, Suriye Devleti ile
miizakere ederek geri doniisiin uygulanmasi gerektigini ve Suriyeli sigmmacilarin
gonderilmesi hususundaki kararliligini dile getirmis ve Cumhurbaskan1 Erdogan’a;
“1Y1 Parti Genel Baskani olarak beni devlet olarak gérevlendir, ben gideyim Suriye’ye,
Esad ve onun cevresiyle goriiseyim. Ulkemize Suriye’den gelen sigimmacilar1 Esad’la

el sikisip iilkelerine gonderelim.” demistir.

IY1 Parti iktidar1 ile soziine giivenilir bir uluslararasi partner ve komsu iilke
hiiviyetini kazanacak Tirkiye’nin, Suriye Arap Cumhuriyeti ile ikili iliskilerini
diizeltmeye ve bu arada siginmaci sorununu suhuletle ¢6zmeye c¢alismasi dncelikle ve

mutlaka denenmesi gereken bir yoldur.

Tiirkiye ile giivenilir komsu olarak yeniden 1yi iligkiler i¢cinde olmak esasen pek ¢ok

bakimdan Suriye Devleti agisindan da avantajlar icermektedir.

Bu formiil kapsaminda Tirkiye ile Suriye arasinda imzalanarak 2007 yilinda
yiirlirliige giren atil durumdaki Yasa Dis1 Go¢menlerin Geri Kabuliine Dair Anlagma da

giincellenerek etkin hale getirilmelidir.

Bu girisimde Suriyeli siginmacilarin miimkiin mertebe i¢ savas ve go¢ oncesi asil

ikamet yerlerine donmelerinde 1srarct olunmalidir.
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Bu cercevede belirtmek gerekir ki Turkiye’nin bu secenekle siginmacilar1 geri
gondermesi halinde, asgari diizeyde, gonderdigi siginmacilarin temel haklar bakimindan
emniyet altinda olduklarini denetlemesi ve ihlal durumlarin1 uygulanabilir sert karsi

tedbir kosullarina baglamasi hukuk bir tarafa, bir insaniyet vecibesidir.

Tiirkiye Cumhuriyeti ile Suriye Arap Cumhuriyeti arasinda yiiriitiilecek miizakere
ve is birligi siirecine AB de 6zellikle Suriye’nin yeniden ingast ve siginmacilarin geri
doniisiintin finansman1 ekseninde davet edilecektir. Cilinkii Tiirkiye’nin Suriye Krizi
kaynakl1 maruz kaldig kitlesel gogiin glizergahi temel olarak su eksendedir; kaynak iilke

Suriye, transit iilke Turkiye, hedef bolge Avrupa.

2016 yilinda ytrirliige giren Geri Kabul Anlagmasiyla Tiirkiye’ye yiiklenen
orantisiz go¢ ylkiiyle Tiirkiye transit lilke olma vasfini yitirmis ve hendek iilke héline
getirilmistir. Mevcut durumda gogiin gilizergdh1 su eksene donmiistiir; kaynak iilke

Suriye, hendek tilke Tiirkiye.

IYI Parti iktidarinda bu diizenin devam etmeyecegi ve Milli Gd¢ Doktrini
cercevesinde Tiirkiye’nin bu biiylik si@inmaci yiiklinii ve kiilfetini daha fazla

tagimayacagi ilan edilecektir.

Bu baglamda Avrupa Birligi’nden Suriye hiikimeti ile yiiriitillecek miizakere
siirecine destek vermesi talep edilecektir. Ozellikle geri doniisiin finansmam ve
Suriye’nin yeniden insas1 konusunda ihtilaf olabilecek alanlarda Avrupa iilkelerinin
stirece destek vermesi beklenmektedir. AB-Tiirkiye is birligi sayesinde Suriye’de
istikrarin saglanmasi durumunda AB ve diger Avrupa iilkeleri de kendi iilkelerinde

bulunan Suriyeli siginmacilarin geri doniis siirecini baglatabilecektir.

Avrupa tlilkelerinin isbirligine yanagsmamasi halinde biiyiik bir kitlesel go¢ge maruz

kalabilecegini de g6z 6niinde bulundurmalidir.

Bu segenekte de Tiirkiye agisindan “giivenli doniis” prensibinin hayata gecirilmesi
bakimindan esas muhatap tabiatiyla Suriye Devleti olacaktir. Bununla birlikte BM
gozetiminde AB ve gerekmesi halinde diger uluslararasi aktorlerin de siirece dahil

edilmesi saglanacaktir.
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Bu girisimde de Suriyeli siginmacilarin i¢ savas ve go¢ 0ncesi asil ikamet yerlerine

donmelerinin esas alinmasi uygun olacaktir.

Netice olarak iktidar degisimi akabinde, Tiirkiye’nin Suriye Devleti ile insancil
temelde, uluslararas1 kurumlarin ve partner lilkelerin de gozetim ve denetimine agik,
onlarin da katilimiyla yapilacak bir uzlagsma anlagsmasiyla glivenli geri donisi

saglamaya cabalamasi gerekir.

Geleneksel Tiirk Dis Politikasina geri doniis ile Tiirkiye, sozline giivenilir bir ortak

olarak, uluslararasi toplumu etkileme ve harekete gegirme kapasitesini de artiracaktir.

Ote yandan, diinyada, bilhassa Orta Dogu’da yasanmasi ¢ok muhtemel iklim krizinin
bir sonucu da insanlarin kitleler halinde dogudan batiya dogru gocii olacaktir. Bu gocten
etkilenmek ise Avrupa ilkeleri agisindan kaginilmazdir. Bu sebeple Tiirkiye’deki
mevcut siginmaci sorununun ¢éziimi dairesinde ve giivenli geri doniisiin saglanmasi
stirecinde Avrupa iilkelerinin takinacagi tutum istikbalde Avrupa tilkelerinin bu gogten

ne kadar etkilenecegi noktasinda da belirleyici olacaktir.

Ozellikle Giiney Yarimkiirede bas gosteren ekstrem iklim olaylar1 neticesinde
giineyden kuzeye dogru ciddi bir go¢ dalgasinin yasanmasi beklenmektedir. “Iklim
miiltecileri” yeni sorunlarin dogmasina neden olacaktir. Iklim miiltecileri bir olgu olarak
cogunlukla Ugiincii Diinya iilkeleri olarak tanimlanan iilkelerde ortaya ¢ikmaktadir.
Tiirkiye’nin hinterlandinda yer alan Kuzey Afrika’da 19 milyon, Sahra Alt1 Afrika’da
86 milyon, Orta Asya’da 5 milyon kisinin iklim go¢meni olmasi beklenmektedir. Bu
insanlarin ¢ok ciizi bir kisminin bile rotasini iilkemize ¢evirmesi biiyiik tehlikelere yol
acacaktir. Bu sebeple iklim go¢menleri meselesini Milli Go¢ Doktrini dogrultusunda ele
almak ve 3. Maddesi olan Onleyici Gog ilkesi etrafinda “gdcii gerceklesmeden mense

iilkede durdurmak” ¢er¢evesinde ayrica degerlendirmek gerekmektedir.

Bu kapsamda AB’nin, Tiirkiye’ye ¢0ziim asamasinda ve gonillii geri doniis
stirecinde verecegi destegin kendileri acisindan da ne kadar kritik oldugu anlatilacak,
donlise riza gostermemeleri halinde istikbalde yasayacaklari tehdidin buytkligi

noktasinda sorumluluk almadiklar1 ve bu husustan dolay1 yasanacak olumsuzluklardan
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kendi toplumlarinin da etkilenecegi Avrupa iilkelerinin kamuoylariyla da

paylasilacaktir.

AB’nin Suriye’nin yeniden insasi, ekonomik destek ve siyasi ¢oziim ekseninde
destek vermemesi durumunda Tiirkiye, AB ile imzaladig1 Geri Kabul Anlasmasindan

cekilecektir.

AB basta olmak iizere uluslararasi aktorlerin dahil edildigi tiim diplomatik
girisimlerin ve genis bir dig politika setinin icra edilmesine ragmen, Tiirkiye-Suriye
arasindaki miizakere ve is bitligi siirecinin akamete ugramasi durumunda dahi 1Y Parti
siginmacilarin iilkelerine giivenli geri doniisiinii saglama ve Suriye’nin kuzeyinde

bulunan PKK terdr orgiitiinii tasfiye amacindan vazgegmeyecektir.

Bu asamadan sonra; “Genigletilmis Giivenli Bdlge Coziimii” uygulamasina

gecilmesi yoluna gidilebilecegi degerlendirilmektedir.

2. Genisletilmis Giivenli Bolge Coziimii: Giivenli Bolgenin Resen Yeterince

Genisletilerek Geri Doniisiin Saglanmasi

Bilindigi gibi, devletler, Milli Giivenlik risklerine karsi; zamaninda dogru tedbirleri
almaz, Oongoriisiiz bir sekilde yanlis, eksik ve hatali uygulamalar yaparsa, zikzak ¢izerse,
gor-e-mez, g6z yumarsa; domino etkisiyle telafisi ve ¢oziimii olmayan tehdit ve beka
sorunlart ile kars1 karsiya kalabilir. Bu konuda en bariz 6rnek, Tiirkiye’nin kendisine
yonelen Irak kaynakli sorunlarda bugiin biiyliyen tehditlere ¢6ziim bulamadigi gibi

kendisini bu tehditlerin disina ¢ekememesi olmustur.

Suriye’nin kuzeyinde yasananlar da Irak’in kuzeyinde yasanmis olanlarla paralellik
arz etmektedir. Kaldi1 ki Irak’in kuzeyinde “boliicti terér” tehdidi, kuzeyde bir “terdr
devlet¢igi” kurulmasi, Irak’taki Tiirk varliginin eritilmesi tehditleri varken; Suriye’de
bunlarin yaninda diinyanin en acimasiz dini referansl teror orgiitlerinin tehdidi ve
tilkemizdeki sigimmacilar ile sinir bélgemize yakin alanlarda bulunan yerinden edilmis

kisilerin demografik yapida ortaya ¢ikardigi/cikaracag tehditler de s6z konusudur.

Tiirkiye Cumhuriyeti, Suriye’den kaynakli tehditlere zamaninda ve koklii ¢oziimler
bulmazsa, mevcut milli giivenlik tehditleri Tiirkiye’yi var olma, hiikimetin fiitursuzca
kullandig1 “beka” sorunu ile ger¢ekten karsi karsiya getirecektir.
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Suriye’nin demografik yapisinin degismesi sonucunda ortaya ¢ikan ve Tirkiye’ye
Stratejik Go¢ amactyla gonderildigi asikar olan siginmacilarin iilkelerine génderilmesi,

Suriye kaynakli tehditlerin bertarafi hususunda en etkin yontemdir.

Tiirkiye Cumhuriyeti ile Suriye Arap Cumhuriyeti arasindaki yiiriitiilen miizakere ve
is birligi siirecinin akamete ugramasi halinde, Suriyeli siginmacilarin giivenli geri
doniisii ve Suriye’nin kuzeyinde PKK-YPG teror orgiitiiniin tasfiye edilmesi amaciyla

yeterince genisletilmis glivenli bolgenin planinin icra agsamasina gecilecektir.

Giivenli bolge seceneginin icra planinin uygulanmasinda yeniden imar ve insa
edilmis yeterli ve yasanabilir biiyiikliikte ve “giivenli” bir bolge olusturulduktan sonra
siginmacilarin geri doniisii saglanacaktir. Gilivenli ortam saglanmasi siirecinde gegici
siginma statiisii de onceliklendirme usuliiyle kademeli olarak kaldirilarak geri doniis
tesvik edilecektir. Her hal ve sartta siginmacilarin giivenli bolgeye geri doniisii icra

edilecektir.

Son olarak vurgulamak gerekir ki giivenli bdlgenin genisletilmesi seceneginin
Suriye Devletinin egemenligi, bagimsizlig1 ve toprak biitlinliigiine yonelik bir miidahale
olmayip; Suriye uyruklu sigimmacilarin kendi vatanlarina kavusturulmasi amacina
yonelik olacagi, yukarida belirtilen sartlar1 haiz istikrarlt bir diizen kurulduktan sonra
bolgenin Suriye Devlet giicleri ile birlikte ¢alisacak uluslararasi bir gorev giiciine

devredilerek geri ¢ekinilecegi bastan itibaren benimsenip ilan edilecek bir siar olmalidir.
SONU

Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti, tiniter devlet yapis1 ve Tiirk milli kimligi {izerine
insa edilmistir. Bir stratejik gd¢ miihendisligi ve siyasi Thvancilik ortakliginin sonucu
olan acik kap1 politikasinin getirdigi ve hedefi Tiirk Milli Devleti ve Tiirk Milli Kimligi
olan kontrolsiiz go¢ akimlar1 Tiirk Milletini Anadolu cografyasinda tarihte gérdiigli en
agir beka sorunlarindan biri ile kars1 kargiya birakmistir. Bu tehlike iilkemizde bulunan

siginmaci ve kacaklarin hizla artan sayilartyla giin yiiziine ¢gikmaktadir.

Vatandaslik alanlar ve farkli uyruklardan kagak gd¢cmenlerin de sayisi
eklendiginde Tiirkiye’de bulunan siginmaci ve kagak go¢men sayisinin 8 milyonu astigi

diistiniilmektedir.
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Genel Bagkanimiz Sayin Meral Aksener’in ifadesiyle 2053 yilinda sadece kayith
Suriyeli siginmacilarin sayisinin 35 milyona ulagacagi 6ngoriilmektedir. Buna mevcut
kacak gocmenler ve vatandaglik alanlar da eklendiginde Tiirkiye’de bulunan yabanci

uyruklu kisi sayisinin 50 milyonu asacagi ongoriilmektedir.

Ulkenin iginde bulundugu politik durum, liyakat/miikafat dengesizligi, ekonomik
cokiis ve hukuk devletinin ortadan kalkmasi nedeniyle Tiirk vatandaslarinin muhtelif
tilkelere go¢ etmesi ve Tiirkiye’ye yonelecek baska kitlesel gocler de dikkate alindiginda
Tiirkiye’nin demografik yapismnin varolussal bir tehditle karsi karsiya oldugu

gorilmektedir.

Bu demografik varolussal tehdidin hedefi, Tiirkiye Cumbhuriyetinin kurucu

vasiflarini ve milli kimligimizi ortadan kaldirmaktir.

IYI Parti iktidarinda Tiirkiye’yi kusatan bu &nemli sorun, kararli ve planh

politikalar sayesinde ivedilikle ve mutlak suretle ¢6ziime kavusturulacaktir.

Tirkiye’nin maruz kaldig1 kitlesel gé¢ ve bunun yikici sonuglari; ¢ok katmanli,
karmasik ve muhtelif aktorleri ihtiva eden bir sorundur. Bu sebeple 1YI Parti farkli
aktorleri ve muhtemel senaryolari dikkate alarak degisen sartlar ve uluslararasi dengeleri

gozeterek kademeli bir geri doniis plan1 ortaya koymustur.

Senaryolar ve sartlar ne olursa olsun IYI Parti’nin temel ilkesi ve hedefi
Tiirkiye’de bulunan siginmaci ve kagaklarin iilkelerine her hal ve sartta geri

gonderilmeleridir.

Y1 Parti, Tiirkiye’de siginmacilarin ve kacak gdgmenlerin geri génderilmelerine
iliskin doktrini olan tek siyasi partidir. IYI Parti’nin olusturdugu Milli Gé¢ Doktrini
yalnizca Tiirkiye’de bulunan siginmaci ve kagaklarin tilkelerine génderilmelerini degil,
ayrica gerceklesmesi muhtemel kitlesel go¢ dalgalarini heniiz ger¢eklesmeden mense

iilkede engellemeyi hedeflemektedir.

IYI Parti’nin Milll Goé¢ Doktrinine gore kitlesel gd¢ mense iilkede
durdurulamazsa temel hedef, kitlesel gogii sinira ulagsmadan ve simirin Gtesinde

engellemek olacaktir.
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Tiirkiye siginmacilar ve diger gogmenler sorununu zorlu bir dengeyi gozeterek
asabilecek tarihi ve kurumsal birikime sahiptir. Biitliin mesele iktidar degisimi 6devini

basariyla yapmaktadir.
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Ek-1.2.1

YILLARA GORE GECiCi KORUMA KAPSAMINDAKI SURIYELILER

YILLARA GORE GECICi KORUMA KAPSAMINDAKI SURIYELILER
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Ek-1.2.2

HARITA I: SURIYE - MEVCUT GUVENLIi BOLGE

HARITA I: SURIYE

MEVCUT GUVENLI BOLGE
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Ek-1.2.3

IKAMET 1izZNi iLE ULKEMIZDE BULUNAN YABANCILARIN
YILLARA GORE DAGILIMI

IKAMET iZNi ILE ULKEMIZDE BULUNAN YABANCILARIN
YILLARA GORE DAGILIMI
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Ek-1.3.1

YILLARA GORE ULUSLARARASI KORUMA BASVURUSU

YILLARA GORE ULUSLARARASI KORUMA BASVURUSU
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Ek-1.3.2

YILLARA GORE YAKALANAN DUZENSIZ GOCMEN SAYISI

YILLARA GORE YAKALANAN DUZENSIZ GOCMEN SAYIS
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Ek-1.4

ABD Dusisleri Bakanhgr Kidemli Yetkililerinin Afganlarin Yerlestirilecegi
Miilteci Programlar1 Hakkinda Basin Brifingi (Yayin Tarihi: 02.08.2021)

Website URL: https://www.state.gov/briefing-with-senior-state-department-

officials-on-the-u-s-refugee-admissions-program-priority-2-p-2-designation-for-

afeghan-nationals/

SENIOR STATE DEPARTMENT OFFICIAL ONE:

Kidemli Disisleri Bakam Yetkilisi 1: ABD’nin amaci Afganlarin huzuru ve
giivenligidir. ABD Hiikiimetinin Afganistan’daki ¢alismalarina katkida bulunan, ABD
icin ¢alisan Afganlarin ABD’ye yerlestirilme firsat1 yaratmak icin ¢aba sarf ediyoruz.

Bu durum (ABD’ye yerlestirme) 3. iilkeler iizerinden, Afganistan disindan

yapilacak basvurularla gerceklestirilecektir.
Jennifer Hansler: Siirecle ilgili bir zaman aralig1 verebilir misiniz?

Kidemli Disisleri Bakam YetKkilisi 1: Zaman oradaki insanlarin ne kadar hizli bir
sekilde ayrilmaya karar vermesi ile ilgili. Biz kabul siirecini baslatmak i¢in

Afganistan’dan ayrilmalarimi bekleyecegiz. 3. bir iilkeye gitmelerini bekleyecegiz.

Matt Lee: ‘’Kagit lizerinde binlerce insan geliyor.”” diyorsunuz ama gergekte yiiz

binlerce insandan bahsediyoruz.

Joel Gehrke: Afganistan pasaportu diinyadaki en zayif pasaportlardan biri.

Miittefiklerle koordinasyon i¢in bir seyler yapiyor musunuz?

Ayrica buna kontrolsiiz gog diyebiliriz, SIV (Special Immigrants Visas for Afghans)
programi cercevesinde lilkelerin Afganlar1 kabul etmesi i¢in agirliginizi koyuyor

musunuz?

Kidemli Disisleri Bakam Yetkilisi 1: So6zii Kidemli Yetkili 2 ve Kidemli Yetkili

3’e birakiyorum.
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SENIOR STATE DEPARTMENT OFFICIAL THREE:

Kidemli Yetkili 3: Kidemli Yetkili’ye bir sey eklemek istiyorum. Potansiyel goc
dalgalariyla ilgili Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) ve
cevre lilkelerle zaten bir siiredir miizakere i¢indeyiz. Pakistan gibi yerlerin* sinirlarini
acik tutmasi ¢ok Onemli. Acikgasi eger insanlar iran iizerinden Tiirkiye’ye gittigi
takdirde- ki zaten Tiirkiye’ye bazilarmin vardigini gordiik- bu insanlar {ilkeye
girebilirler ve ayn1 zamanda hiiklimet vasitasiyla (Tiirk Hiikiimetinden bahsediyor) kayit

yaptirabilirler.

Courtney Kube: Tirkiye’ye zaten goclerin oldugunu soéylediniz. Soyleyebilir

misiniz; Tirkiye’ye gidip de bu vizeye bagvurabilecek kag kisi var?

Kidemli Yetkili 1: Kidemli Yetkili 3’iin dedigi gibi, insanlar nereye giderlerse orada
Hiikiimet (Tiirk Hiikiimeti) ya da BMMYK uluslararasi koruma saglayacaktir bizim

programimizi beklerken.

(ABD yetkilileri, vize verecekleri Afganlara on sart olarak 3. iilkeye gitmeleri

gerektigini ifade etmektedir. Diyaloglardan anlasildigi tizere 3. iilke Tiirkiye’dir.)
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Ek-1.5.1

AVRUPA ULKELERINE GECEN GOCMENLERIN
YILLARA GORE DAGILIMI
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Ek-1.5.2

BIREBIR FORMULU KAPSAMINDA ULKEMIZDEN CIKIS YAPAN
SURIYELILERE ILiSKIN ISTATISTIKI BILGILER

BIREBIR FORMULU KAPSAMINDA ULKEMIZDEN CIKIS YAPAN
SURIYELILERE ILISKIN ISTATISTIKI BILGILER

UOLKE TOPLARM

TOPLANM 33.863
ALMANY A 13.3220
AVUSTURY A 213
BELCIKA 1.795
BULGARISTAN 85
DANIMARKA 31
ESTONYA 59
FinLANDIYA 2.541
FRANSA 5.250
HIRVATISTAN 250
HOLLANDA 5.091
isPANYA Q07
iISVEC 2.968
iTAaLYA 206
LETONYA 46
LiTvANYA 102
LUKSEMBURG 206
MALTA i7
PORTEKIZ 450
ROMANY A 102
SLOVENY A 34
2> |
Sy Werest vt =1G.06.2022 Larihi itibariyle
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Ek-1.7.1

SURIYELI SIGINMACILARIN iLK 10 iLE GORE DAGILIMI

GECICI KORUMA KAPSAMINDA BULUNAN SURIYELILERIN
/LK 10 ILE GORE DAGILIMI
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Ek-1.7.2

Milli Giivenlik Politikalari Baskanhgi

SURIYELiI SIGINMACI SAYISI’NIN iLDE YASAYAN TOPLAM KiSi

SAYISINA ORANI
Oncelik . Ilde Yasayan . Niifusa
Sirasi i Niifus Kayxth Suriyeli Oram
1 Kilis 236.908 91.082 %38.45
2 Hatay 1.670.712 368.820 %18.08
3 Gaziantep 2.130.432 465.515 %17.93
4 Sanliurfa 2.143.020 383.844 %15.19
5 Mersin 1.891.145 243.976 %]11.43
6 Adana 2.263.373 257.867 %10.23
7 Mardin 862.757 91.976 %9.63
8 Kahramanmaras 1.171.298 96.997 %7.65
9 Osmaniye 553.012 42.886 %7.20
10 Bursa 3.147.818 185.332 %5.56
11 Kayser1 1.434.357 84.219 %5.55
2 Konya 2.277.017 123.853 %5.16
13 Nevsehir 308.003 13.907 %4.32
14 Adiyaman 23.461 23.461 %3.58
15 Istanbul 15.840.900 550.466 %3.36
16 I[zmir 4.425.789 149.995 %3.28
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ULUSLARARASI AF ORGUTU 2015 RAPORUNDA YER ALAN YPG
STRATEJIK GOC MUHENDISLiGINE DAIR HARITA

- % Locations of Amnesty International investigation s nos are source-d
Islamic State ® Demolition from ty International field Data points outlining
Government areas ntrol as of 21 September 2015, Co tcsy of the Carter
Opposition * FD?rCT'd ent Center, ng software from Palantir T(_chnolog
RAceme Produced October 8, 2015
Lo :utc:_nci:mc:u_s Targeted UTM Zone 37N, WGS 1984
dministration Displacement Sources: Natural Earth, NASA, Rosreestr, and OpenStreetMap.
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( *Miilksiizlestirme, zorlayici gog, hedefli yerinden etme yontemleri PYD-YPG
tarafindan bu bolgelerde kullamild.)

The Amnesty International, (2015). “We had No Where to go”, Forced,
Displacement and Demolitions in Northern Syria. Available at:
https://www.amnesty.org/download/Documents/MDE2425032015SENGLISH.P
DF

(Accessed: 14 November 2020)
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ULUSLARARASI AF ORGUTU 2015 RAPORUNDA YER ALAN YPG
STRATEJIK GOC MUHENDISLiIGINE DAIR UYDU FOTOGRAFLARI

June 2014

Photo Credits: Before Pleiades / Airbus After Pleiades / Airbus

June 2015

JuxtaposeJs

Photo Credits: Before Pleiades / Airbus After Pleiades / Airbus

79



Milli Giivenlik Politikalari Baskanligi

Ek-1.12

HARITA II: SURIYE - IDLIB

HARITA II: IDLIB

HIZMETE OZEL

siriye
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