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Milletin YOnetim Sistemi:
IYILESTIRILMIS ve GUCLENDIRILMIS
PARLAMENTER SISTEM

12 EylUl Darbesi ve devaminda kabul edilen 1982 Anayasasi sonrasi, yuksek bir secim baraiji
éngdren secim kanunlarinin da carpikhdi neticesinde, iktidar partilerinin aldiklari oy oraniyla cogu
zaman orantisiz bicimde TBMM’'de milletvekili sayisi elde ederek Ulkeyi ydnettikleri bir sistem
olusmustur.

Hain FETO Terdr Orgitinin 15 Temmuz 2016'daki “kanli darbe girisimi” ve sonrasinda ilan edilen
OHAL dbéneminde, darbe girisimiyle mucadele psikolojisi altinda 16 Nisan 2017 tarihinde yapilan
referandumla, Cumhurbaskanligi HukGmet Sistemine gegilmistir.

Yapilan tim uyarilara ragmen, OHAL ddneminde, esit olmayan propaganda sartlar altinda
tartisiimis gibi yapilarak propagandist séylemlerle getirilen Cumhurbaskanhigi Hikimet Sistemi,
bu sartlar altinda bile ancak %51 oyla kabul edilebilmistir.

Kaldi ki bircok Ulkenin kanunlarina gére OHAL zamaninda Anayasa degisikligi yapmak yasakken
Turkiye Cumhuriyeti’'nin idari yapisi, OHAL sartlari altinda yapilan bir referandumla degistiriimek-
ten imtina edilmemistir.

%50+71'1 saglamak amaciyla siyaset, secmeni ve dolayisiyla milleti kutuplastirmistir. Gelenek
gorenek, orf ve adetlerle harmanlanmis milletimizin Ustin hasletleri ve dayanisma kulttra yerini,
kutuplasmaya, birbirinden uzaklasmaya, gtindelik diyaloglarda bile hakaret dilinin kullanildigr bir
iklime birakmistir. Bunlarin neticesinde buguin icinde bulundugumuz sistem ve diyalog krizi ortaya
cilkmistir.

Yukarida saydigimiz sartlar altinda gecilen Cumhurbaskanlidi HikGmet Sisteminin; demokrasi ve
cumhuriyet tarihimizin kazanimlarina, devletimizin kadim y&netim anlayisina, kurum ve kuru-
luslarin isleyisine uygun olmadigi, nitekim adeta bir sistem krizinin ortaya ciktidi artik acik ve net
olarak gérulmektedir. Bunun dogal sonucu olarak milletimizin gindelik yasamini 6zgurlestirecek,
ekonomik refahini ve toplumsal huzurunu saglayacak, demokratik ilkeleri temel alan yeni iyilestir-
ilmis bir sistem ihtiyaci g6z ardi edilemez bir aciklikta kendini hissettirmektedir. Milletin sesi olmak
ilkesiyle siyasi hayata adim atan iYi PARTI, bu ihtiyaci karsilayabilmek ve bu konuda da “milletinin
sesi” olmak icin calismalarint hizlandirmistir.

01-02

Cumhurbaskanhgdi Hikimet Sistemi, gecen sirede bir devlet ve sistem krizi yaratmistir. Séyle ki;
temel hak ve dzgurlikler keyfi olarak askiya alinip orada unutulmus, “hukuk devleti” ve “hukukun
astunlagu” ilkeleri geri plana atilmis, ekonomik olarak cékds strecine girilmis, dis politika ic siyasete
malzeme yapilmis ve liyakat, devletin her kademesinde ortadan kalkmistir. Vatandasin ihtiyac ve
oncelikleri, siyasal kutuplasma ile perdelenerek yolsuzlugun, yoksullugun ve yasaklarin konusu-
lamadidi bir siyasal atmosfer yaratiimistir.

iktidar, mevcut sistem ile siyasi partiyle devlet yénetimini ic ice gecirerek, kendi kaderini devletin
kaderi ile 6zdeslestirmeye calismaktadir. Devlet kurumlarinin siyasilestirilmesi, kamu kaynaklarina
erisimdeki esitsizlik, basta dUstince, ifade, basin ve haberlesme ile siyasihak ve 6zgtrltklere yénelik
ihlaller ve bunlara yénelik ulusal hukuki carelerin tikenmesi, yazili ve gérsel basinda iktidar lehine
tekel olusturulmasi, devlet mekanizmasinin tahribatina sebebiyet vermistir.

Cumhurbaskanh@r HikGmet Sistemi, devletimizin bttun koklt kurumlarini zayiflatmakta, devletin
sahip oldugu kurumsal hafizasini yok etmekte ve binlerce yildir siregelen devlet gelenegdimizin
yarattigi birikimi acikca tasfiye etmektedir.

Gucl bir toplumsal mutabakat ile kabul edilecegine inandigimiz ‘iyilestirilmis ve Gliclendirilmis
Parlamenter Sistem’, 1Yl PARTI'nin ylce Tulrk Devletine ve milletimize armagdani ve iktidar
olmamizla birlikte yerine getirecegimiz s6zUmUuzdur.

Neden ‘iyilestirilmis ve Giiclendirilmis Parlamenter Sistem’i 6nerdigimiz sorusunun cevabi
icinde tarihsel bir anlam da vardir. Bu déntsum ihtiyaci; "Tanzimat Dénemi’, ‘Cumhuriyetimizin
Kurulus Dénemi’ stireclerinde oldugu gibi TUrk milletinin ilerleme GlkUstnin ve kalkinma azminin
kritik bir gdstergesi niteligindedir. Bu yonUyle tarihsel bir tutarliiga hizmet etmektedir. Sistem 6ner-
imiz; Turkiye Cumbhuriyeti Devletinin Gazi Mustafa Kemal Atatirk énderliginde baslayan ilerleme,
gelisme ve kalkinma hedeflerine uygun olarak, yeniden ve gicli bir bicimde teskil etmenin, Tarki-
ye'nin ve milletimizin gelisimindeki &nemli bir esik olarak, cagdas uygarliklar dtizeyinde, ekonomik
acidan zengin ve sosyal bir refah devleti GlkUstne sicrama idealinin adidir.



Turkiye'de bugln yasanan agir ekonomik kriz, gercekte Ulkemizin uzun zamandan beri icinde
bulundugu agir hukuk krizinin neticesidir. Ulkede adalet bozuldukca milletin huzuru da bozulmus,
her gun daha da artan bir ekonomik krizle karsi karsiya kalinmistir. Unutulmamalidir ki Glkede siyasi,
hukuki ve ekonomik istikrar bulunmadigr middetce, Ulkeye ne yerli sermayenin ve muitesebbisin
yatirim yapmasi ne de yabanci sermayenin gelmesi mimkuin degildir. Hukukta, siyasette ve ekono-
mide birbirini besleyen ve derinlestiren kriz durumu, aslinda devletin icinde bulundugu krizin bir
parcasi ve sonucudur.

iYi PARTI olarak kimin Cumhurbaskani, kimin Basbakan olacagini ya da Cumhurbaskani veya Bas-
bakanin nasil bir sisteme ihtiyaci olacagini degil, milletimizin ihtiyaclarini nceleyen ve milletin nasil
bir sisteme ihtiyaci oldugu Uzerinden yola cikarak hazirladigimiz bu sistem calismasi, Turk siyase-
tine sunulan kapsamli bir &neri niteligindedir.

‘lyilestirilmis ve Gliclendirilmis Parlamenter Sistem,’ révansist bir distince ve amacla hazirlan-
mamistir. Ulkemizin, milletimizin ve devletimizin muasir medeniyetler seviyesinde hak ettigi yere
kavusabilmesiicin parti siyaseti gutmeksizin, toplumun her kesimince kucaklanacagina duydugu-
muz inanc ile hazirlanmistir.

Ulkemize yakisan, bitin vatandaslarini kucaklayan, cocuk haklarini, kadin haklarini, yaslilarin ve
engelli vatandaslarin haklarini koruyan, kadin erkek esitligini saglayan, ekonomik hayatta isciyi
ezdirmeyen, insan haklarini evrensel hukuk manasinda saglayan, tlkeyi refaha, toplumsal barisa,
birlik ve beraberlige tasiyacak olan, tretimi, Ureticiyi, kdyllyl, esnafi ve Ulkemize yatinm yapan
sermayedarlari destekleyen bir sistemin kurulmasi ve Ulkemizde yerlesmesi, partimizin en temel
hedefidir.

Anayasa ve kanunlar, iYi PARTI iktidarinda, milletimize séz verdigimiz bu adil sistemin uygulanmasi
icin gerekli birer hukuk aracidrr. ‘iyilestirilmis ve Giiclendirilmis Parlamenter Sistem'in ilkeleri,
lafziyla ve ruhuyla, glcler ayriligina dayanan bir parlamenter demokrasinin olusmasina ve sarsil-
maz bicimde yerlesmesine hizmet edecektir.
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‘lyilestirilmis ve Gliclendirilmis Parlamenter Sistem,” Anayasamizin degistirilemez ve degistir-
ilmesi teklif dahi edilemez htukdmleri ve ilkelerine badli ve saygih bir siyasal sistem 6ngorir. Bu
cercevede “Turkiye Cumbhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayisiicinde, insan
haklarina saygili, Atattrk milliyetciligine bagl, baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan,
demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir. TUrkiye Devleti, Ulkesi ve milletiyle bélinmez bir
butindur. Dili Ttrkcedir. Bayragd, sekli kanununda belirtilen, beyaz ay yildizli al bayraktir. Milli marsi
"istiklal Marsi"dir. Baskenti Ankara'dir.” Anayasamizin ilk ic maddesinde ifadesini bulan bu hikim-
ler, milletimiz ve iYi PARTI acisindan hicbir sekilde miizakere edilmeyecek, tartismaya agilmayacak
kadar kesin ve Ustin bir degere sahiptir. ‘yilestirilmis ve Giiclendirilmis Parlamenter Sistem’
énerisini milletimizin takdir ve onayina sunan iYi PARTI, anilan degismez esas ve ilkelere baglilik ve
saygi gosterilmesi konusunda sarsiimaz bir iradeye sahiptir.



Turkiye Cumhuriyeti, demokratik laik ve sosyal bir hukuk devletidir. Ulkemizin iyi isleyen demokratik
bir hilkimet sistemine sahip olabilmesi icin iki temel prensibin bir arada bulunmasi sarttir: Etkili
yénetim yapisi olusturma becerisi ve denge-denetleme araclarinin bulunmasi. Yani bir yandan
rasyonel sekilde érgutlenmis, uzmanlasmis, sorun cézme becerisine ytksek dizeyde sahip kurum-
sallasmis bir devlet teskilatlanmasi yaratip calistirmak, diger yandan, demokratik rejimin gerektird-
igi 6zgurltk ve hukuk devleti ortamini yaratip strdldrecek, kamu glcunun istismar edilmesini
engelleyecek denge-denetleme araclarina sahip olmak zorunludur. Bir baska deyisle hesap vere-
bilen, glcun kétuye kullaniimasini kurumsal olarak engelleyen bir ydnetim olusturulmalidir.

Turkiye'de buguin icinde bulundugumuz durum, anayasal demokrasi yoksunlugu olarak tanimlan-
maktadir. Kuvvetler ayrilidi ilkesinin gtclt bir sekilde uygulandigi, denge-denetleme mekanizma-
larinin isledigi, cogulculuk ilkesinin temel alindigi, farkliliklara saygr gdsteren ve bir arada
yasamasini ve karar mekanizmalarina etki edebilme imkanlarini glivence altina alan demokratik
hukuk devleti yerine bugln dlkemizin icinde bulundugu sistem, otoriterlesmis bir rejimdir. Bu rejim
ile Ulkemiz, yoksulluk, yolsuzluk ve yasaklar icinde sikismis bulunmaktadir.

Cumhurbaskanhigr Hukdmet Sistemi ile milletin, kanun éntnde esitlik ilkesinin uygulandigina ve
yargl kurumlarina olan given duygusu, Turk hukuk tarihinin en dtsuk seviyesine inmistir. YUrUt-
menin, yargl kurumlari ve diger duzenleyici kurumlar Uzerindeki vesayeti sonucunda, kuvvetler
ayrihdi ilkesi yerle bir olmus, denge-denetleme araclari calismaz hale gelmis, seffaf yénetim ve
hesap verilebilirlik ilkeleri ilga edilmistir.

Fransiz politik disindrd Montesquieu 1748 tarihli Kanunlarin Ruhu isimli eserinde aynen sdyle
demektedir:

“Eger ayntidarenin kisilik veya yapisinda, yasama erki ytrtitme erkiyle birlesmisse, hi¢cbir sekilde
hdrriyet yoktur. Clnku aynt hiikimdarin veya aynt senatonun, zalimce ydritmek igcin zalimce
kanunlar yapmasindan korkulur.

Yargt erki de yasama ve ylrtitme erklerinden ayrilmis degilse gene hlirriyet yoktur. Eger bu erk,
yasama erkiyle birlesirse, vatandaslarin hayat ve hurriyetlerini tzerindeki idare, keyfe kalmis bir
idare olur. Clinku yargi¢ kanun koyucunun durumuna duger. Sayet yargt erki, yuriatme erkiyle
birlesirse, yargi¢ korkung bir zalim kesilir.

Bu ug erki de aynu kisi veya kurullar kullanirsa her sey mahvolur.”

Maalesef, Montesquieu’'niin 1748 yilinda yazarak insanhgi uyardigi bu durumlarin her biri, TUrkiye
demokrasi tarihinde zaman zaman yasanmistir. Demokrasimiz cesitli kereler askeri darbeler ile
kesintiye ugramistir. Sonuncusu ise 2016 yilinda yasadidimiz hain terérist FETO darbe girisimidir.
Ancak Turk demokrasisi, kesintiye ugradigidénemler de dahil yasadidi her zorluktan, milletin irade-
si ve guclyle daha da guclenerek cikmistir.

Ulkemizin su anda icinden gecmekte oldugu dénem ise Montesquieu'ntin uyardidi en kétd duruma
denk gelmektedir. Uc erkin yani yasama, yiirtitme ve yarginin timdi tek bir kisi tarafindan kullanil-
maktadir. Cumhurbaskanhigi Hikimet Sistemi tam da bu Uc erkin tek kiside toplandigr ydnetim
seklidir. Bunun sonucu olarak da erkler arasindaki dengeler bozulmus ve Ulke derin bir sistem krizi
icine girmistir.

Unutulmamalidir ki, 1789 Fransiz insan ve Yurttas Haklar Bildirgesi'ne gére, ‘Haklarin giivence
altina alinmadigi ve kuvvetler ayriliginin olmadigi bir toplumda anayasa da yoktur’. (m.16)

Hic stphesiz, ‘iyilestirilmis ve Giiclendirilmis Parlamenter Sistem’ ve milletimizin ferasetiyle
Turkiye, bu zorlu dénemi de kisa strede ardinda birakacaktir.

‘lyilestirilmis ve Gliclendirilmis Parlamenter Sistem’ ilkeleri olarak belirledigimiz ilkeler, Glkece
guclu bir Devlet sistemini kurmamiza hizmet edecek olan, Anayasa ve kanunlarimizin her mad-
desinin lafzinda ve ruhunda bulunmasi gerektigine inandigimiz 1Yl PARTI icin vazgecilmez olan
ilkelerdir.

‘iyilestirilmis ve Giiclendirilmis Parlamenter Sistem'i kurarken temel alinacak olan iYi PARTi'nin
dnerdigi ilkeler Demokratik Hukuk Devleti idealinin temel hedefleri olan Ozgur Birey — GUclU Sivil
Toplum Kuruluslart — Guclt Devletin kurulmasini ve bunlarla birlikte GUclt Ekonominin insasini
saglayacaktir.

‘lyilestirilmis ve Giiclendirilmis Parlamenter Sistem’ ile, demokratik rejimi ve hukuk devletini
icsellestirmis devlet organlari arasinda, denge ve denetleme araclar tesis edilerek kuvvetlendir-
ilmis, karar sureclerinde ortaya cikan tikanmalari siyasal krize déntsmeden cdzen formdullere
sahip olan bir sistem hayata gecirilecektir.
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lyilestirilmis ve Guiclendirilmis
Parlamenter Sistem llkeleri

TARAFSIZ CUMHURBASKANI

Tiirkiye Cumhuriyeti, parlamenter sistemin geregi olarak Basbakan ve Bakanlar Kurulu
tarafindan yénetilecektir. Cumhurbaskanhgimakam, tarafsiz, partiler tGsti bir sekilde dev-
leti ve milletin birligini temsil makami haline getirilecektir.

Tarafsiz olacak olan Turkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskaninin hicbir parti ile baglantisi olmayacak-
tir. Zira partili bir cumhurbaskaninin, milletin birligini temsil etmesi mdmkdn degildir.

Vatandasin devletine karsi en temel borcu olarak benimsenen sadakatin layikiyla yerine getirile-
bilmesi icin vatandas ile devlet arasinda aidiyet ve génul baginin, kurulmasi gerekir. Bu aidiyet
baginin guclenmesinde en blyldk gdrev devlete dismektedir. Devlet her bir vatandasina esit
davrandigl, gerek idare gerek yargl éntinde esit muamele ettigi, insan haklarini en Ust seviyede
korudugu élctide vatandaslarimiz, devletimize daha da glcli bir sekilde aidiyet hissi duyacak ve
sadakatle baglh olacaktir.

NICIN TARAFSIZ BiR CUMHURBASKANI?

Cumhurbaskaninin tarafsiz olmasi, dzellikle iktidara oy vermemis secmen gdzinde cumhur-
baskaninin, yani devletin basinin, milletin birligini temsil ettigini, haklarinin da devlet yénetimince
korunacagr duygusunu saglamaktadir. Halbuki, partili bir cumhurbaskani, Anayasa’ya goére
tarafsizlik yemini etmesine ragmen partisiyle devletin cikarlari catistigi zaman ne yapacagi dneml
bir sorun olarak kendini géstermektedir. Bu durum, Ulkenin birliginin ve sosyal barisin saglan-
masinin énlnde de cok blUyUk bir engel olusturmaktadir. Halihazirdaki partili Cumhurbaskani
sisteminin yanlishgi ve tlkeyi getirdidi hal, maalesef ortadadir. Ulkenin bugtin icerisinde bulundugdu
cephelesme ve kamplasma, milli kimlige zarar verir bir hale gelmis, bir milli gtvenlik sorunu yarat-
maya baslamistir. Devletin basinda herkese esit uzaklikta, bagimsiz ve tarafsiz bir cumhur-
baskaninin olmamasi, krizi daha da derinlestirmektedir.

Tarafsiz Cumhurbaskani, vatandaslarimizin devlete aidiyet baginin gliclenmesine,
baghhginin ve sadakatinin artmasina, nihayetinde toplumsal barisin saglanmasina hizmet
edecektir.

HERKESIN CUMHURBASKANI

Cumhurbaskaninin gérev ve yetki alani, devleti ve milletin birligini temsil eden, demokrasinin
tikandigi alanlarda devletin ve siyasetin kurumlari arasindan hakemlik vazifesini ifa eden, devletin
en Ust organi seklinde dliizenlenecektir.

Boylece halihazirda yasamakta oldugumuz Cumhurbaskaninin TBMM'nin etkisiz hale gelmesine
sebebiyet veren kanunla yarisir dizenlemeler ve kararnameler yapma yetkisi yerine, “yasamanin
asliligi” ilkesi geregince parlamentonun yetkisinde olan kanun yapma gtct TBMM'ye geri kazan-
dirllacaktir.

Cumhurbaskaninin ylrttme ve yargi kurumlaring, cesitli kurum ve kurullara yeni Gye atama yetkisi,
kendisinin devleti ve milletin birligini temsil etme gdrev ve yetkisi ile orantili hale getirilecektir.
Boylece, cumhurbaskani, TBMM ile idarenin basi olan Basbakan ve Bakanlar Kurulu ile yarisan ve
Uzerlerinde vesayet kuran bir glic olmaktan cikacaktir.

Cumhurbaskaninin bitin gérev ve yetkileri, ‘iyilestirilmis ve Giclendirilmis Parlamenter
Sistem’ icin olmazsa olmagz ilkelerimize uyumlu olarak diizenlenecektir.

Cumhurbaskani siyasal sistem analizlerinde cokca dile getirildigi gibi, denge fren mekanizmasinin
bir araci degildir. Cumhurbaskani, misyonunu Turk tarih ve demokrasi geleneginden; mesruiyetini
anayasal sinirlar ve normlara bagliliktan alan; ister meclis ister millet tarafindan secilsin, birdénem
icin secilmis olmanin kendisine yUkleyecegdi stbjektif ahlak distncesinin suurunda olan partiler
Ustl anayasal bir organdir.

‘lyilestirilmis ve Giiclendirilmis Parlamenter Sistem’de, Cumhurbaskanina vekalet eden kisi ise
TBMM'nin secilmis Baskani olacaktir. TBMM Baskani, Anayasa ve kanunlarda yazan hallerde
kendisine vekalet edecek ve devleti temsil edecektir. Milletin oylariyla secilen ve iradesini temsil
eden milletvekilleri tarafindan secilen TBMM Baskaninin, Cumhurbaskanina vekalet etmesi,
‘lyilestirilmis ve Giiclendirilmis Parlamenter Sistem’ bakimindan cok énemli bir degere ve
demokratik mesruiyete sahiptir.

Cumhurbaskaninin secilme usult, yani TBMM tarafindan ya da halkoyuyla secilmesi hakkinda ise
Anayasanin degistiriime déneminde siyasi partilerin ortak calismasi ve milletimizin talebi dogrul-
tusunda nihai olarak karar verilecektir.



BiR DONEM iCiN SECILEN CUMHURBASKANI

Cumhurbaskani sadece tek bir dénem gérev yapmak tzere secilecektir. Cumhurbaskaninin birden
fazla kez secilmesi durumunda, ikinci ddnem yeniden secilmek amaciyla gindelik siyasetin
olusturdugu cekismelere angaje olmasi kacinilmazdir. Gérev suresi “6” yil olacaktir. Milletin birligini
ve devleti temsil eden cumhurbaskanhdi gérevini tarafsiz bir sekilde yerine getiren Cumhur-
baskaninin bu temsil yetkisinin bir sonucu olarak yeniden gunltk politikanin icine girmesi uygun
olmayacagindan, gérevi sona eren Cumhurbaskani, aktif siyasete dénemez.

Devletin ve milletin birliginin temsili yetkisi, Cumhurbaskaniicin tarafsizligi, bagimsizligi ve gtiindelik
siyaset disinda kalinmasini zaruri kilmaktadir. Esasen, partiler Gstl anayasal konuma sahip Cum-
hurbaskaninin goérevi, devletin ve milli birligin temsilcisi olarak devlet organlarinin uyumlu ve bir
butunltk icinde calismasini gdzetmektir. Devletin Ulkesi ve milletiyle bdlinmez butlinldginin en
somut ifadesi Cumhurbaskanhgr makamidir.

CUMHURBASKANININ GOREVLERI ve YETKILERI

iyilestirilmis ve Giiclendirilmis Parlamenter Sistem’de Cumhurbaskani sadece temsili gérevier
Ustlenmeyecektir. TUrk siyaset pratigi, bazi gérev alanlarinin giindelik siyasi tartismalarin disinda
tutulmasinin geregdini acikca gdstermektedir. Bu bakimdan siyasi aidiyet disinda, sadece ve
sadece liyakat esasinin 6n planda tutulmasi gereken drnedin Genelkurmay Baskani, MiT Baskani
(MUstesarr), Diyanet isleri Baskani gibi pozisyonlarla, blyukelcilerin ve valilerin atanmasinda Gcld
kararname ile Cumhurbaskani s6z sahibi olacaktir. Bu alanlarda liyakat esaslarinin olusturulmasi
ve bunun surekli olarak korunmasi konusunda hassas davranacaktir. Cumhurbaskaninin siyaset
disi kurumlardaki sahip oldugu zincirleme yetki, siyasal ve toplumsal catismalarin cogaldigi ve
sertlestigi ddnemlerde tek tek bireylerin, toplumun ve devletin zayif dismeden bu tip strecleri hizli-
ca atlatmasinin garantisidir.
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lyilestirilmis ve Giiclendirilmis
Parlamenter Sistem ilkeleri

COGULCU DEMOKRASI, KATILIMCI YONETIM,
GUCLU MECLIS ANLAYISI

i

Cumhurbaskanhgi Hukdmet Sistemine gecildikten sonra TUrkiye’de Anayasa ve anayasal kurum-
lar etkisiz hale gelmis, TBMM'nin etkinligi azalmis ve demokratik yénetisimin gerektirdigi katilim
strecleri ortadan kalkmuistir. ‘lyilestirilmis ve Gliclendirilmis Parlamenter Sisten’ ile birlikte tim
bu olumsuzluklar ortadan kalkacaktir.

CATISMACI ve DISLAYICI SIYASAL YONTEME KARSIUZLASMACI ve
KAPSAYICI SIYASAL YONTEM

Cumhurbaskanhgi HikGmet Sistemi, maalesef cogunlukcu, catismaci ve dislayici siyaseti tesvik
etmektedir. Bunedenle de ortaya sorunlu bir demokrasi cikmaktadir. Secimlerde %50+1i elde eden
ve bir sonraki secimde de elde etmek isteyen parti, bu cogunlugu kendi etrafinda pekistirmek icin
kutuplastirici, dislayici ve catismaci bir siyaset ylrttmektedir.

Halbuki ‘iyilestirilmis ve Giiclendirilmis Parlamenter Sistem,” cogulculuga dayanacak,
catismaci, dislayici siyasetin aksine, uzlasmaci ve kapsayici siyasetin yapilmasina hizmet edecek-
tir.

Katiimci Yénetim anlayisi ile tesis edilecek Cogulcu Demokrasi sisteminde, farkli fikir ve distncel-
ere saygl gosterilecek, vatandaslarin baris ve huzur icinde karar mekanizmalarina etki edebilme
imkanlari glvence altina alinacaktir. BUtln vatandaslarin yargi ve devlet kapisi ntinde esit sekilde
haklarinin korundugu, kimsenin bir digerinden Ustin tutulmadigr ve milletin oylariyla sectikleri
vekillerinden olusan Meclisin, milletin iradesinin temsiline yakisan gtcinun, yeniden tesis edildigi
parlamenter sistem hayata gecirilecektir.

YURUTMEDE iSTIKRAR

‘lyilestirilmis ve Gliclendirilmis Parlamenter Sistem’in kurumsal yapisi geredi, Basbakanlik ve
Bakanlar Kurulu yeniden tesis edilecektir. Yuritme yetkisi esas olarak Basbakan, bakanlar ve
Bakanlar Kurulunda olacaktir.

HUkdmeti kurma ve hikimet etme slresi, adil ve serbest secimlerle olusan parlamenter cogunluk
tarafindan belirlenecektir. Tek bir partinin milletvekili sayisinin htikimet kurma yeterliligine sahip
olmamasi hélinde, hic stphe yok ki koalisyon hukdmeti kurulacaktir. Koalisyon hukdmeti kurul-
madan 6nce seffaf ydnetim ilkesi uyarinca; partiler arasinda yapilacak koalisyon protokolU
kamuoyu ile paylasilacaktir.
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Koalisyon hukGmetleri, iktidar tarafindan demokrasinin, Glkenin kalkinmasinin, ekonomik refahin,
siyasi iradenin hizli hareket edememesinin en dnemli engeli olarak gdsterilimeye calisiimis, adeta
Cumhurbaskanhigl Hikimet Sisteminden &nceki Tarkiye'nin siyasi tarihinin en buytk ddsmani
seklinde tanitilmistir. Cumhurbaskanhg@r Hukdmet Sistemi, koalisyonlar bitirecek diyerek tanitimlar
yapiimis ve halktan bu tanitimlar vasitasiyla oy talep edilmistir.

Gelinen sUrecte ise Turkiye, cogulcu demokrasinin ve parlamenter sistemin secimden cikan sonuca
gore gerektiginde isletilen, koalisyon ile hilkimet etme sistemini mumla aratan bir ittifaklar rejimine
muhtac hale dismustdr.

Uzun suredir alistinimaya calisildigimiz ve icinde bulundugumuz siyasi anlayis, butin gtcleri ne
olursa olsun kendi elinde toplamak isteyen, milletten bu yetkiyi alamasa bile, koalisyon arayislari ile
hidkGmet kurmak yerine, vatandaslari korkutarak secim yenilemeyi marifet sayan ve bu anlamda
kendiiradesini milletin iradesinden Usttn géren bir anlayistir. Demokrasinin geregi olan tlkenin, dev-
letin ve milletin iyiligi icin ortak paydada uzlasi iradesi, yerini maalesef ki siyasi ikbal kaygilarinda
uzlasiiradesine birakmistir.

Katilimel Yénetim anlayisinda yénetimde istikrar gézetilecegi gibi temsilde adalet ilkesi de o
oranda goézetilecektir. Hikimet istikrari, sistemin hedefi olmakla birlikte, sirf istikrarin bozulma-
masi gayesiile temsilde adalet ilkesi g&z ardi edilmeyecektir. Esasen, temsilde adalet saglanmadan
mesru bir parlamento ve onun icinden cikan mesru bir hUkdmetin kurulmasi séz konusu olamaz.

‘lyilestirilmis ve Giclendirilmis Parlamenter Sistem’in hedeflerinden birisi de stiphesiz rejim
istikraridir. Ancak &zellikle, tek parti cogunlugunun siyasi iktidara sahip oldugu dénemlerde eksikligi
daha fazla anlasilan ve hikimetin etkin bir sekilde denetlenebilmesini saglayan denge ve denetim
araclariile siyasi gtictiin kétuye kullanilarak adil ve 6zgur siyasi rekabet ortaminin bozulmasi engelle-
necektir.
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MILLETIN MECLISINE KARSI SORUMLU OLAN BAKANLAR KURULU

Cumhurbaskanligr Hikimet Sisteminde Bakanlar Kurulu yoktur. Bakanlar Kurulunun olmamasi,
yurttmenin basi olan hikdmetin yasamaya karsi olan sorumlulugunu da ortadan kaldirmistir ki bu
sorumsuzluk, tlkenin icinden gecmekte oldugu, demokrasi eksikliginin, hukuksuzlugun ve ekonomik
yikimin en 6nemli nedenlerinin basinda gelmektedir.

iyilestirilmis ve Giiclendirilmis Parlamenter Sistem’e gic veren en dnemli anayasal kurumlardan
birisi de yasamaya karsi sorumlu olan Bakanlar kuruludur. Bakanlar kurulu, basbakanin baskanhgin-
da ve hikumetteki bakanlardan olusacaktir. Bakanlar kurulu ancak butlin bakanlarin bir araya
gelmesiyle olusur. Bakanlar kurulu, Ulkenin genel siyaseti ile ilgili bUtin sorunlari belirleyecek,
goruserek karara baglayacak ve hikimet edecektir.

Basbakan ve bakanlar bir araya gelerek bir kurul olarak ortak karar alma yetkisine sahip olacaktir.
Basbakan ve buttn bakanlar aynianda ve ayni sekilde irade aciklamasi yapmadikea, bakanlar kuru-
lunun karar almasi mimkin degildir. Keza bakanlardan birinin toplantida bulunmamasi ya da muha-
lif olmasi durumunda da bakanlar kurulu karar alamaz.

‘lyilestirilmis ve Giiclendirilmis Parlamenter Sistem’de, Basbakan ve bakanlar kurulunun Gyesi
olan butun bakanlar, yasama organi olan TBMM karsisinda, her biri teker teker ‘bireysel olarak’ ve
ayrica kurul olarak birlikte, ‘kolektif sekilde’ sorumlu olacaklardir. Bakanlar kurulunun birlikte ve her bir
bakanin teker teker yasama organina karsi sorumlu olmasi, ‘iyilestirilmis ve Giiclendirilmis Parla-
menter Sistem‘in, demokrasinin isleyisi bakimindan en glclt yanlarindan birisidir.

TEK KiSIYE DEGIL, MILLETE HiZMET EDEN BAKANLAR

‘yilestirilmis ve Giiclendirilmis Parlamenter Sistem’de Meclis disindan bakan atanmasi mamkun
olmayacaktir. Basbakan, Cumhurbaskani tarafindan milletvekilleri arasindan, éncelikle hikimeti
kurabilme yeterliligi olan Meclis’te en fazla milletvekiline sahip partinin genel baskani olmak kaydiyla,
atanacaktir. Bakanlar, Basbakan tarafindan milletvekilleri arasindan secilecektir. Bakanlarin, Bakan
olarak atanmadan énce vekil olarak secilmis olmasi, onlara sadece Basbakan olan kendi partilerinin
Genel Baskani'na degil, TBMM'ye karsi da sorumluluk yUklemektedir. Ayrica, bakanlarin bir nedenle
Basbakanla ters dismeleri halinde, gérevden istifa ederek, vekil olarak TBMM’'de millete hizmet etme
haklari, onlara, Basbakan ile fikir ayriigina dtsttkleri konularda énemli bir siyasi glic ve glven
saglayacaktir.
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Halbuki Cumhurbaskanhgr Hikimet Sisteminde, atama ile gelen bakanlarin Meclise karsi sorumlu-
lugu bulunmamakta, sadece Cumhurbaskanina karsi sorumluluklar bulunmaktadir. Cumhur-
baskani, bakanlarin atanmasinda ve gérevden alinmasinda tek yetkili olup, Meclisin onayraranma-
maktadir. Bakanlar, mevcut sistemde millete ve Meclis’e karsi sorumluluk tasimamakta, yalnizca
Cumhurbaskaninin talimatlarini yerine getiren sekreter konumuna indirgenmektedir.

Bakanlarin millete ve Meclise karsi hesap verme sorumlulugunun bulunmadigi, yalnizca Cumhur-
baskanina karsi sorumlu oldugu mevcut sistem, bakanlart Cumhurbaskaninin kisisel memurlarina
dénUstlrmus; Turk siyasi hayatindaki etkinlik ve sayginliklarini yitirmelerine neden olmustur. Cum-
hurbaskani’nin bir bakani azletmesiicin hakli bir sebebi bulunmasi gerekmedigi gibi, bakan atama-
sinda liyakat esasi 6ngoérilmemistir. Dolayisiyla, bakanlarr atayan da, bir konuda ters dismeleri
durumunda gérevden alan da Cumhurbaskani, yani iktidar partisinin basidir. Tek bir kisiye karsi
sorumlu olmak bakanlari, siyaseten glgsuzlestirmis, bir konuda Cumhurbaskanini haksiz gérseler
ya da izledigi politikay! yanlis bulsalar dahi ses cikaramayan, adeta birer Ust dlzey ydnetici konu-
muna getirmistir.

Cumhurbaskanhgr Hukdmet Sisteminde bakanlar artik, ydritme organinin bir unsuru degil,
yurttme politikalarini tek basina belirleyen ve yurttme yetkisini tek basina kullanan Cumhur-
baskaninin talimati altindaki sekreterleridir. Mevcut sistemde, Cumhurbaskani karar alirken, politi-
ka kurullarina ve bakanlara danisabilir ancak parlamenter sistemdeki Bakanlar Kurulu gibi konulari
gorusup karara baglayan bir heyet yoktur. Bakanlarin gérevi, kendileri disinda belirlenen politikalari
yUrdtmekten ibarettir.

Gucun merkezilesmesiile astin tstline, Ustin de astina glivenmedigi, milletin sorunlarini dinleyerek
bunlari devletin yetkili organlarina ulastiran milletvekillerinin bakanlara ulasamadigi, herkesin
merkezden haber bekledidi, isleri sumen alti edip inisiyatif kullanmaktan kacinip cekindigi bir yéne-
tim iliskileri agi ortaya cikmistir. Vatandaslarin sorunlarinin, milletvekilleri Gzerinden bakanlara
aktarilarak, bakanliklar tarafindan gerceklestirilen hizmet ve politikalar ile bunlarin uygulanmasinin
sonuclarina iliskin geri dénusler, bu islevsel siyasal iletisim kanali ortadan kalktigr icin sona ermistir.

‘Iyilestirilmis ve Gliclendirilmis Parlamenter Sistem’de bakanlar tek bir kisinin degil, “mille-
tin bakani” olarak hizmet edecektir.

Cumhurbaskanhgr Hikimet Sistemi, “Ulke daha iyi ydnetilecek, millet devletine glivenecek, devlet
guclenecek, eski hantalligindan uzaklasacak, kararlar hizli alinip uygulanacak, devlet kurumlari
arasinda glven, iletisim ve is birligi artacak, burokrasi etkili ve verimli olacak, millet daha iyi hizmet
alacak” diyerek getirilmistir. Ancak bu séylemin tam tersine sonuclara yol acarak, devlet ydneti-
minde kurumlar arasinda ve icinde ciddi glven ve iletisim sorunlarina sebebiyet vermistir.

‘yilestirilmis ve Giiclendirilmis Parlamenter Sistem’de ise Bakanlar Kurulunun her bir bakani,
sahip olduklari siyasi gucten aldiklari yetki ve sorumlulukla hareket ederek, millete hizmet edece-
klerdir. Bu yetki ve sorumluluk ile TBMM'ye hesap verme zorunlulugu, katihmci yénetim anlayisina
hizmet edecektir.
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MILLETIN iRADESININ TEMSILCIiSi TBMM

‘yilestirilmis ve Giiclendirilmis Parlamenter Sistem’de, Cumhurbaskani, devleti ve milletin
birligini temsil eden makam konumunda olacagindan, yetkileri de bu temsil gérevi ile sinirl olacak-
tir. TBMM, parlamenter demokrasinin kendisine tanidigi yasama yetkisini, milletten aldigi yetkiye
yarasir bicimde yerine getirecektir. Yasama yetkisi ve glict sadece TBMM'de olacaktir.

Unutulmamalidir ki TBMM, yalnizca hukuksal anlamiyla bir meclis degildir. Turk Milli Kurtulus
Savasini érgltleyen ve yeni bir ulus devlet insa eden milli kurucu giictin ve ruhun adidir. Bu guic ve
ruh, tarihin kinlma anlarinda kendini yeniden gésterir. Bunun en yakin érnedi, 15 Temmuz FETO/PDY
hain darbe girisiminde bombalanirken milli iradeyi hicbir glice devretmeme kararliidgiyla tim
siyasal partilerden milletvekillerinin Meclis binasindaki tek yurek duruslaridir. Bu bakimdan dinya-
da bir meclis yetkileri itibariyle kuvvetlenecekse, bunu Gazi Turkiye Blyudk Millet Meclis’i kadar hak
eden baska bir parlamento yoktur.

2018 sonrasi Ekim 2020 itibariyle yuratme yetkisine iliskin konularda, Cumhurbaskani 68 Cumhur-
baskanligi Kararnamesi ile devlet teskilatina iliskin cok dnemli dizenlemeler yaparken, TBMM ayni
strede uluslararasi sézlesmeleri onaylamasi disinda sadece 54 yasa cikarabilmistir. Cumhur-
baskanhigi HukGmet Sistemi, cok acik bir sekilde yasamay yurttme karsisinda glcsUzlestirmistir.
Gazi Meclisimiz, tarihinin en blyudk yetki erozyonunu yasamistir.

Unutulmamalidir ki gticstiz meclis, eksik demokrasi demektir. Katilimci yénetim ve cogdulcu
demokrasi sisteminde TBMM, milletin iradesini temsil eden organ olarak hak ettigi yaritmeyi dene-
tleme ve yasama gucune yeniden kavusturulacaktir. GUcli meclisin ancak gucld parlamenterle-
rden olustuguna siphe yoktur.

ETKIN VE DEMOKRATIK BiR YASAMA iCiN MECLiS KOMiISYONLARI

iyilestirilmis ve Giiclendirilmis Parlamenter Sistem’de yasama faaliyetinin etkin sekilde icra
edilebilmesi icin yasa tasarisi ve tekliflerinin ilgili Meclis Komisyonlarinda meslek ve sivil toplum
kuruluslarinin da dahil oldugu en genis katilimla tartisilarak ve incelenerek murakabesinin yapil-
masi saglanacaktir.
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Bunun saglanmasi icin Meclisteki komisyonlarinin calisma yéntemleri, Komisyonlarin etkin sekilde
calismasina olanak verecek sekilde yeniden dizenlenecektir. TBMM Komisyonlarinin Gye yapisi,
Meclisteki siyasi partilerin vekil aritmetigine gore, sadece iktidar partisinin sézUnun gectigi sekilde
degil, butln siyasi partilerin adil ve etkin olarak strece katkisi olacak sekilde yeniden dlizenlenecek-
tir. Meclis Komisyonlarinda muhalefetin etkinligi arttirilacak ve komisyonlar, iktidarin istedigi kanun
tasarisini yasalastirmasi éncesinde gdstermelik ve etkisiz bir ara asama olmaktan cikarilacaktir.
“Cogulcu demokrasi” ve “katiimci yénetim” ilkesine uygun olarak yeniden duizenlenecek olan
Meclis Komisyonlari, ayni zamanda ‘iyilestirilmis ve Giiclendirilmis Parlamenter Sistem’deki,
“Denetleme” ve “Liyakat” ilkelerinin de saglanmasinin geregidir.

ANAYASAL KURUMLARIN DEMOKRATiIK MESRUIYETiNi SAGLAYAN MECLIS

‘yilestirilmis ve Giiclendirilmis Parlamenter Sistem’de kuvvetler ayriligi ilkesinin gliclt bir sekil-
de saglanmasi icin cok blyUk éneme sahip olan, Anayasa Mahkemesinin liyeleri, Hakimler
Savcilar Kurulu, Sayistay, Yiiksek Secim Kurulu, YOK'lin yerine kurulacak olan Tiirkiye Yiik-
sekdgretim Kurumu ve RTUK iiyelerinin TBMM’ce nitelikli cogunluk ile secilmeleri saglanarak bu
kurumlarin, demokratik mesruiyeti saglamlastirilacak ve tarafsizliklar sipheden arindirilacaktir.

ViZYONER BiR PLANLAMA TESKILATI

Bugun, makroekonomik, sektorel ve bdlgesel olarak Turkiye resminin tamamini géren bir kurum
bulunmamaktadir. Iktisadi, sosyal ve kiltirel kalkinmamizi gerceklestirmek (izere Hukimete
danismanlik yapacak, politika olusturacak, projeksiyon yapacak, bakanliklari koordine edecek bir
kuruma ihtiyac vardir. Bu cercevede, gunimuz ihtiyaclarina uygun sekilde, Cumhurbaskanhgina
bagli Butce ve Strateji Baskanligi, Devlet Planlama Teskilati olarak yeniden yapilandirilacaktir. Bu
kurumun mustesari Basbakanin teknik mustesari gibi gérev yapacaktir. Dogrudan Basbakana
bagh olacak bu kurum, kalkinma planlarini, orta vadeli programlari ve yillik programlari kamu
kurumlari ve 6zel sektodrle birlikte katilimci bir sekilde hazirlayacaktir.

MUDAHALEYE KAPALI BiR MERKEZ BANKASI

2001 yilinda Merkez Bankasi bagimsiz hale getirilmis, ancak 6zellikle son yillarda yapilan siyasi
muUdahaleler sonrasindaysa bagimsizhidi tartisilir vaziyettedir. Yeni sistemde enflasyon hedefini
belirleme yetkisine sahip olan Merkez Bankasi, bu hedefi gerceklestirmek tzere politika araclarini
bagimsiz olarak kullanacaktir. Merkez Bankasinin bagimsiziigini zedeleyecek hicbir uygulama ve
dizenlemeye musaade edilmeyecektir. Merkez Bankasi Baskani, Bakanlar Kurulu tarafindan 5
yiligina atanacaktir.



BAGIMSIZ DUZENLEYICi VE DENETLEYiCi KURUMLAR

Duzenleyici ve denetleyici kurumlar, dzerklik altinda keyft kararlarin alindid, siyasi iktidarin talimat-
lari cercevesinde hareket eden, iktidarin siyasi sorumluluktan kacinmak icin kullandigdi, kurul Gyeler-
inin yetkinliklerinin tartisildigr kurumlar haline gelmistir. Bu kurumlarin yetki ve sorumluluklari
arasinda denge kurulmasi intiyaci bulunmaktadir.

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu, Sigortacilik
ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Sermaye Piyasasi Kurumu, Rekabet
Kurumu, Kamu Goézetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu, Enerji Piyasasi
Kurumu, Kamu ihale Kurumu, Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu kamu ttzel kisiligini haiz,
idari ve mali 6zerklige sahip kurumlar olacaktir.

En azylzde %25 oraninda kadinlardan olusacak kurullarin baskan ve Gyeleri en fazla iki defa olmak
Uzere, dort yilhgina Bakanlar Kurulu tarafindan atanacaktir. Her kurulun durumuna gore,
katiimcihgi saglamak ve ilgili kamu kurumlari arasinda koordinasyonu etkinlestirmek Gzere, sektor
ve ilgili kurum temsilcilerine kurullarda yer verilecektir. Kurul Gyelerinin secimi, alanlariyla ilgili
yetkinlikleri hususunda her turlt endiseden uzak bir sekilde, nesnel kistaslara baglanacaktir. Kurul
Uyelerinin mali haklarinda yeknesaklik saglanacaktir.

Duzenleme ve denetleme kurumlari iliskili bakanliklariyla uyum icinde calisacak, hiikGmet tarafin-
dan belirlenen hedef ve politikalara uygun sekilde faaliyet gdsterecek, kanunda belirlenen strelere
uyacak, tanimlanan is streclerine gére gdrevlerini yapacaklardir. Bu kurumlarin butce teklifleri
Uzerinde butceyle ilgili otorite tarafindan tasarrufta bulunulabilecektir. Ozerklik, bu kurumlarin
muhatabi olan kisi, firma ve kurumlara karsi keyfi bir sekilde davranmasi anlamina gelmeyecektir.

VERILERIYLE GUVEN VEREN BiR TURKIYE iSTATISTiIK KURUMU

Sonyillarda buttn kamu kurumlarinda baytk bir yipranmislik, isteksizlik, basibozukluk, risk almama
gibi durum ve tavirlar gézlenmektedir. Vatandasin kurumlara, onlarin Urettigi veri, bilgi ve politika-
lara gtveni kalmamistir.
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Tarkiye istatistik Kurumu da bu kurumlardan bir tanesidir. Turkiye istatistik Kurumu bugin saygin-
li§1 azalmis, verilerine glvenilmeyen, acikladigr her veri tartisilan, vekaletlerle yénetilen bir kurum
haline gelmistir. lyilestirilmis ve Guclendiriimis Parlamenter Sistemde, TUIK Baskani, Bakanlar
Kurulu karariyla, baskan yardimeilar miisterek kararnameyle, diger yéneticileri ise TUIK Baskaninin
onayiyla atanacaktir. TUIK Baskanhgi dogrudan Basbakana bagl dzerk bir kurum haline getirilece-
ktir.

MILLETIN HiZMETINDE GUCLU VE ADIL YEREL YONETIMLER

Turkiye'de yerel ydnetimlerin gelisme seyri incelendiginde; yerel ydnetimler politikasinin olusturul-
masinda, gelistiriimesinde ve uygulanmasinda sorunlar oldugu gérilmektedir. Bu sorunlara
cdzUm olmasi icin yapilmaya calisilan reformlarin basarisiz olma nedenleri olan siyasi irade
eksikligi, reform stratejisinden yoksunluk, model eksikligi ile uygulama ve izleme eksikligi ‘lyilestir-
ilmis ve Glclendirilmis Parlamenter Sistem’de ortadan kaldirilarak, mahalli idarelerin etkin,
etkili, verimli bir blnyeye kavusturulmasi saglanacaktir.

‘yilestirilmis ve Giiclendirilmis Parlamenter Sistem’ ile yerel yonetimlerin; yapisal ve islevsel
sorunlari, kentlesme, ntfus artisi, vatandaslarin beklenti ve taleplerinin artmasi ve cesitlenmesi,
merkezi ydnetim ile yerel yénetimler arasindaki gérev ve kaynak bdlisimine dair sorunlar ile
mevcut sistemin performans dtsuklugu dikkate alinarak; katiimcilik, demokratiklesme, seffaflik ve
hesap verebilirlikilkeleridogrultusunda, TUrk idare tarihindeki yerel ydnetimlere iliskin tecrtibeler ve
birikimler de dikkate alinarak reform sureci gergeklestirilecektir.

Yerel ydonetimlerle merkeziyonetimin ayni siyasal yelpazede olmadigi dénemlerde, vesayet deneti-
minin yerindelik agirlikli bir tarzda uygulanmasi, yerel yénetimlerin idari &zerkligi ilkesine ters
dUsecek uygulamalarin ortaya cikmasina neden olmaktadir. Cumhurbaskanhidr Huklmet
Sistemine gecildikten sonra yerel ydnetimler Uzerinde cagdas ilkeleri zedeleyecek nitelikte bircok
dlzenleme yapilmistir.

Buytiksehir Belediyesiolanillerde; Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklarinin yénetsel ve malli
yénden glclendiriimesi sonucunda, fiili olarak agir bir yénetsel vesayet olusturulmustur.

Belediye Kanunu’'nda; belediyelerin ileri teknoloji ve blylk tutarda maddi kaynak gerektiren alt yapi
yatirimlarina ait projeleri icin yapilacak borclanmalarda, onay yetkisi, Cumhurbaskanina verilm-
istir. Kentsel dénusim ve gelisim alani ile ilgili dizenlemelerde Cumhurbaskani karari aranmak-
tadir. Diger kuruluslarla iliskiler ile ilgili maddesinde yapilan degisiklikle Cumhurbaskaninin uygun
gordugu STK'lar ve vakiflar disinda kalan kurumlarla belediyelerin, ortak proje ve calisma yapmasi
engellenmistir. Bu dlzenleme, dernek ve vakiflarin siyasal iktidara yakinlasmasi ve partizan-
lasmasina sebebiyet vermektedir.



lyilestirilmis ve Gliclendirilmis Parlamenter Sistem’de, bu ve benzeri tim antidemokratik
dlzenlemeler ortadan kaldirilacaktir. Turk yerel yénetim sistemi; idari ve mali acidan gicld, yerin-
den yonetim esasina gore belirlenen yetki, gérev ve sorumluluklara sahip, kaynaklariniekonomik ve
verimlikullanan, diger paydaslar ile is birligi yapan, cagdas hizmet uygulamalarini kullanan, strate-
jik ydnetime &dnem veren, etkinlik, seffaflik, hesap verebilirlik, demokratiklik ve katilimciligr esas alan
sekilde yeniden olusturulacaktir. Mahalltidarelerin secimle is basina gelen organlari, yemin ederek
goreve baslayacaktir.

Teror veya terdr érgltlerine yardim ve yataklik suclari sebebiyle bir belediye baskaninin gérevden
alinmasi durumunda, Belediye Kanunu'nun 45. maddesindeki dUzenlemeye goére belediye
baskaninin belediye meclisi tarafindan secimi gerceklestirilecegine iliskin hikimler uygulanacak-
tir. Bu durumda yeni secilen baskanin da terdr veya terdr érgutlerine yardim ve yataklik suclari
sebebiyle gdrevinden uzaklastirimasi halinde benzeri islem tekrarlanacaktir. Tekrarlanmaya
imkan kalmamasi halinde ise segimler yenilenecektir.

‘yilestirilmis ve Giiclendirilmis Parlamenter Sistem; yerel yonetimler sisteminin yeniden
insasini, var olan sorunlari gidermek icin yasal, yénetsel, strekli cézim Ureten ve bunu da uygulo-
maya aktaran bir stirec olarak, gérmektedir.

Mahalli idarelerin altyapi, ulasim, imar faaliyetlerini hizlandiracak, ydnetime etkinlik kazandiracak
ve mali yapida ortaya cikan tikanikliklarin Ustesinden gelecek yasal dizenlemeler yapilarak
merkezi yénetimin yerel yénetimlerle is birligi mutlaka saglanacaktir. Bunun icin lyilestirilmis ve
GuUclendirilmis Parlamenter Sistem’de merkezi ydnetim ile yerel ydnetimler arasindaki yetki ve
kaynak dagilimi, iktidar ve muhalefet belediyesi ayrimiolmasinaimkan vermeyecek sekilde yeniden
dizenlenecektir.

NUfusu cok yuksek olan buytksehirler ile ilgili &zel bir dizenleme yapilarak kentin daha etkin ve
saglikh yénetimi mumkain kilinacak, BuyUksehir Belediyeleri ile BuyUksehir ilce Belediyeleri arasin-
daki sorunlu iliskiler, yetki, gérev ve sorumluluk bélistumleri yeniden gbézden gecirilerek, yasal
duzenlemeye tabi hale getirilecektir.

i

Yerel yénetimlerin gelirleri ile ilgili yeniden duzenleme yapilarak, borclanma ana gelir kaynagi
olmaktan cikarilarak, yerel yénetim birimlerine genel butce vergi gelirlerinden ayrilan pay
artirilarak, yerel vergi ve harclar sistemi yeniden duzenlenerek, 6z kaynaklarini artirma olanagi
sunulacaktir. Genel butceden pay dagitim kistaslari revize edilerek, dagitim kistaslari arasina nifus
ve yluzS&lcUmunudn yani sira, belediyelerin 6z gelir kapasitesi ve harcama ihtiyaclarina iliskin farkl
kriterler de yasaya eklenecektir.

‘yilestirilmis ve Gliclendirilmis Parlamenter Sistem’de yerel yoneticilerin sorumlulugu sadece
kurallara ve sureclere uygun davranmakla sinirlanmayacak, yapilan islerin sonuclarindan da
sorumlu olunacaktir. Cagdas yerel ydnetim anlayisi geredi, yerel ydnetim birimlerine genis yetkiler
ve gorevler verilirken, bu yetkilerin kamu yarar disinda kétlye kullanimini énleyecek tedbirlerin
alinmasi saglanacaktir. Vatandas denetimi ve hukuka uygunluk denetimi mekanizmalari yeniden
dUzenlenerek, mali denetim sistemi kapsam ve nitelik acisindan yeterli hale getirilecektir. Bu
kapsamda Yerel Yonetim Ombudsmanhigr kurulacaktir.

Blyuksehirlerde kdylerin kaldiriimasiyla mahalleye déntsen yerler icin ayri bir yasal dizenleme
cikarilarak; tarim, hayvancilik, kdlttrel degerlerin korunmasi, vergi gibi hususlar ile ilgili gerekli
adimlar atilacaktir. Mahalle muhtarligr ile ilgili yasal dlizenleme yapilarak organlari, isleyisi ve
gorevleriyeniden belirlenecektir.
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lyilestirilmis ve Giiclendirilmis
Parlamenter Sistem ilkeleri

KUVVETLER A\fRILIéININ TESISIILE
GUCLU DENETIM

‘yilestirilmis ve Gliclendirilmis Parlamenter Sistem’in olmaz olmazi, Kuvvetler Ayrilidi ilkesinin
hukuk sisteminde tam olarak yerlesmesidir. Hukuk devletinin olmazsa olmazi Kuvvetler Ayriligi
ilkesidir. Yani, Yasama-YUrUtme ve Yargl erklerinin birbirleri Gzerinde hakimiyet kurmadan tam
olarak bagimsiz sekilde islemesi ve ayni zamanda bu Uc erkin birbirinin Gzerinde vesayet kurma-
dan, kurma glcune sahip olmadan birbirini dengelemesidir.

‘yilestirilmis ve Giiglendirilmis Parlamenter Sistem’de bagimsiz sekilde isleyen bir Parlamen-
tonun dort asli gérevi vardir: Milleti temsil etmek, yasa koymak, hikdmeti denetlemek ve bltce
yapmak. Yasama surecleri ve hikimet etmek esas itibariyle cogunlugu elinde bulunduran partiya
da partilerin, denetim ise muhalefet partilerinin inisiyatifiyle ylrtttlmelidir. Bltceyi kabul etmek ise
Meclisteki iktidar ve muhalefet gruplarinin aktif katilimriile gerceklestirilir.

Yasa yapma yetkisi cercevesinde kanunlarin hazirlanmasinda aliskanlik haline getirilen Torba Yasa
hazirlama yénteminden vazgecilecektir. Torba Yasa, kanun yapma teknigi bakimindan liyakatin
birakildidy, isin kolayina gidilerek, cesitli kanunlarda o kanunun battdnlugtnden uzak bir ydntemle,
hukimlerde degisiklik yapilmasina ya da ilave htkimlerin konulmasina sebep olmaktadir. Yargi
mensuplarinin dahi anlamakta zorluk cektigi, vatandas tarafindan ise anlasimasi mimkin
olmayan bu kanun yapma yéntemi terk edilecektir.

GUCLENDIRILMiS MECLiS DENETIMi

Parlamenter sistemin en énemli &zelliklerinden birisi, hik(metin Meclis tarafinda glvenoyu
mekanizmasi ile gdéreve getiriimesi, gerektigi takdirde de guvensizlik oyu ile dusurdimesidir.
‘lyilestirilmis ve Giiglendirilmis Parlamenter Sistem’in amaci, denge ve denetleme
mekanizmalarinin dogru tesis edildigi bir hukuk sistemi ile htkGmetin, dénemi stresince milletten
aldigi oylarin karsihigini en iyi sekilde hizmet ederek vermesini saglamaktir. Yarutmenin denetlen-
mesi, siyasi istikrarin bozulmasi icin degil, tam tersine siyasi istikrarin saglanmasi icindir.

Parlamenter sistemde Meclis, icinden cikardigr hUkdmeti denetleme yetkisine sahiptir. Bu yetkisini
kullanabilmesi icin de en 6nce Meclisin bilgi edinmesi gerekir. Bilgilenme, denetleyebilmenin én
sartidir. Cumhurbaskanlidi Hukdmet Sisteminde Meclisin bilgi edinebilmesinin yolu, Meclis Arastir-
masi yapiimasi ve ylrttmeye yazili soru sormasidir.

Mevcut hikimet sisteminde Meclis’in, ylrtitmeyi en énemli denetleme yéntemi olan gensoru ile
huk(meti dustrme yetkisi bulunmamaktadir. ‘iyilestirilmis ve Giclendirilmis Parlamenter
Sistem’ Meclise gensoru yetkisini tekrar kazandiracaktir. Milletin ve parlamentonun glvenini
kaybetmis bir hilkimetin dtsurilmesi demokratik mesruiyetin geregidir.

‘yilestirilmis ve Giiclendirilmis Parlamenter Sistem’de gensoru ile TBMM'nin Bakanlar Kuru-
lunu ya da her bir bakani denetleme ve gerekirse dustrme yéntemi, hazirlanacak olan Anayasada
yeniden tesis edilecektir. Gensoru ile hikimetin ve htkdmet Uyesi olan bakanlarin denetlenmesi,
kuvvetler ayriliginin en dnemli denetleme araclarindan birisidir. Yasamanin yUratme Gzerindeki bu
gucd, hem “Denetim” ilkesinin, hem de “Demokratik Hukuk Devleti” ilkkesinin geregidir.

Unutulmamalidir ki gensoru, millete hizmet etmekle gérevli olan ytrttmenin, milleti temsil eden
Meclis tarafindan denetlenerek, milletin hakkinin korunmasini saglar. Ancak gensoru mekanizmasi
hikdmet istikrarsizliklarina yol acmamalidir. Yikmakta birlesenlerin her seyden énce yapmakta da
birlesmeleri gerekmektedir.

‘lyilestirilmis ve Gliclendirilmis Parlamenter Sistem,’ “yapici giivensizlik oyu” sistemini getire-
cektir. GUvensizlik oyuyla hUkdmetin ddstrdlmesinin 6n kosulu, yeni Bakanlar Kurulunu olusturacak
olan Basbakanin Meclis tarafindan tye tam sayisinin salt cogunlugu ile secilmesi sartiyla mdmkdn
olacaktir. Bu durumda Cumhurbaskani’'nin basbakani atama yetkisi bagli-yetki olarak kabul
edilecektir. Boylelikle, yonetimde istikrar ilkesine zarar verilmeksizin yasamanin denetim yetkisi
kuvvetlendirilecektir.

GUclu parlamenter olmadan giclt Meclis olmayacagi distncesinin bir sonucu da milletvekillerinin
bilgi edinme imkanlarinin genisletilimesidir. Milletvekillerinin ylritmeden bir konuda bilgi edinmek
istemesi halinde gerektiginde s&zIU gerektiginde de yazil soru sormalari saglanacaktir. Meclisin
hikOmete soru sormasi demek, bilgi edinmek icin sorulan bu sorunun millet adina, milletten alinan
gucle sorulmasi demektir. Bu nedenle hazirlanacak Anayasa’da ve ictiizik'te, temel siyasi konular-
da belirli sayinin Gzerinde milletvekilinin s6zIG soru sormasi halinde, sorunun muhatabi olan Bakan,
sorunun cevabina odaklanarak, TBMM'ye gelerek milletvekillerine aciklama yapacaktir. lyilestirilm-
is ve Guclendiriimis Parlamenter Sistemde bakanin sézlU soruyu cevaplamaktan kacinmasinin
demokrasi ayibi olarak kabul edilecedi bir anlayis gelistirilecektir. Bakanlarin ictiziikte belirlenen
ilkelere uygun olarak cevap verip vermedigi TBMM'de kurulacak olan komisyon vasitasiyla denetle-
necektir. Komisyon tarafindan kamuoyu dtzenli olarak bilgilendirilecektir.

Bakanliklarin islemleri ile ilgili olarak milletvekillerinin daha etkin ve guncel bilgi edinebilmesini
saglamak maksadiyla bakanliklarda baskani ve sorumlusu en az mustesar yardimci seviyesinde
olmak kaydiyla TBMM ile Irtibat Birimi olusturulacaktir.



‘yilestirilmis ve Giiclendirilmis Parlamenter Sistem’de, Bakanlar Kurulunun icinden dogmus
oldugu Meclise karsi sorumlu olmasi sebebiyle, talep Uzerine kurul toplantisinin ardindan Bakanlar
Kurulu S&zcusU olan Bakan, TBMM Genel Kurulunda milletvekillerine bilgi verecek ve milletvekilleri-
nin guncel sorularinin yanitlanmasi saglanacaktir. Béylelikle Meclis'in daha etkin bir bilgi edinme
imkanina kavusmasi mimkun olacaktir.

Meclis Arastirma Komisyonlarinin yapisi ve yetkisi yeniden dlzenlenecek ve kurulus amaclarina
uygun sekilde arastirma yapabilmeleri saglanacaktir. Halihazirdaki Arastirma Komisyonlarinin
yurtitmeyi ve temsilcilerini cagirarak sorgulama ve denetleme gtict kalmamistir. ‘lyilestirilmis ve
Glclendirilmis Parlamenter Sistem’in “Denetleme” ilkesi geredi Meclis Arastirma Komisyonlari
etkin bir sekilde denetleme yapabilme guctine kavusturulacaktir. Meclis Arastirma Komisyonlarinca
bilgisine basvurulmak Uzere davet edilen herkes, bu davete icap ile mukellef olacaktir.

Halihazirdaki Meclis Sorusturmasi, cezai sorumluluk dogurmaktan ziyade bu sorumluluktan bir
anlamda kurtulma biciminde dizenlenmistir. Meclis Sorusturmasinda bu durumu var eden en
6nemli goésterge, Cumhurbaskaninin tim suclarindan dolayi Meclis Sorusturmasi olmaksizin hak-
kinda islem yapilamamasidir. ‘lyilestirilmis ve Giiglendirilmis Parlamenter Sistem’de, tarafsiz
Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu Gyelerinin gérevleriile ilgili suc isledikleri iddiasiyla cezai sorum-
luluklarinidogurmak icin Meclis Sorusturmasi miessesesi yeniden diizenlenecektir.

Kanunlarin Anayasaya aykiriligr iddiasiyla Anayasa Mahkemesinde iptal davasi acma hakki son
secimlere katilarak Meclis’te grup kurmus tim siyasi partilere taninacaktir.

MiLLI BUTCEDE ETKiIN MECLIS

Bltce yapimi ve denetlenmesi demokratik rejimlerde parlamentolarin en &dnemli yetkilerinden
birisidir. Cumhurbaskanligi Hikdmet Sisteminde, TBMM'nin bltce konusunda sahip oldugu yetkiler
bUyUk oranda budanmis ve yasama bu nedenle ciddi bir etki kaybr yasamistir. Mevcut sistemde
Meclisin Cumhurbaskanlidi tarafindan hazirlanan bitceyi reddetme yetkisi bulunmamaktadir.
Cumhurbaskaninin hazirladigr yeni yila ait bltcenin TBMM tarafindan kabul edilmemesi durumun-
da, gecici butce, o olmazsa da bir énceki yilin bdtcesi yeniden degerleme oraninda arttirilarak
kullaniimaktadir. Bu dizenleme ile Meclisin blUtce Uzerindeki etkinligi ve denetim gucu bertaraf
edilmistir.

‘yilestirilmis ve Giiclendirilmis Parlamenter Sistem’de ‘Denetleme ilkesi’ geregdi, TBMM'nin,
yeni mali yilin batcesinin kabultndeki etkinligi yeniden tesis edilecektir. Zira Demokratik hukuk dev-
letinin dnemli bir géstergesi de vatandaslarin sectikleri vekiller araciligiyla, devlete verdikleri vergil-
erin ne sekilde harcanacagini etkilemek ve yapilan harcamalari denetlemek hakkidir. Halihazirda
butce ve kesin hesap, Plan ve Bltce Komisyonu tarafindan gérusulerek karara baglanmaktadir.

‘yilestirilmis ve Gliclendirilmis Parlamenter Sistem’de biitce kanun tasarisi Bakanlar Kurulu
tarafindan, en az mali yilbasindan yetmis bes giin dnce TBMM'ye sunulacaktir. Basbakan Genel
Kurul'da bltcenin ilk ve son gin gdérismelerine mutlak surette katilacaktir. Bltce kanun tasarisi
Plan ve Butce Komisyonunda, kesin hesap kanun tasarisi ise yeni kurulacak Kesin Hesap Komi-
syonunda gérusuUlecektir. Bu iki komisyonun tesekkultinde siyasi parti gruplarinin, grubu olmayan
siyasi partilerin ve bagimsizlarin oranlarina gére temsili g6z énunde tutulacaktir.

Odenek Ustli harcama uygulamasi &deta bir kural haline gelmis, mali disiplini bozan ve Meclisin
bltce hakkini gasp eden bir mahiyete blrinmasttr. Ekonominin k&t gidisatinda bitun fedakarlik
vatandastan beklenip milletimiz ekonomik sikintilarin altinda ezilirken, iktidarin bu uygulama ile
fUtursuzca, Meclis yetkisinden kacarak harcamalar yapip tasarruftan kacinmasi, kamuoyunda
biyUk infial yaratmaktadir. “lyilestirilmis ve Giiclendirilmis Parlamenter Sistem’de TBMM'nin
butce hakkini fiillen ortadan kaldiran édenek Ustli harcama uygulamasina son verilecektir. Odenek
Ustt harcamaihtiyacinin ortaya cikmasi halinde, Bakanlar Kurulu TBMM'ye ek butce kanun tasarisi
sunacaktir.

Kamu iktisadi Tesebbusleri disinda fonlar dahil bttin kamu idarelerinin ve kamu tiizel kisiliklerinin
harcamalar yillik butcelerle yapilacakti. TBMM'den ek buUtce kanunu cikartiimadan bultce
6denekleri toplaminin Ustinde harcama yapilmayacaktir.

Bltcenin gerek komisyonda gerek Genel Kurulda géristlmesinde, icinde bulunulan yilin ve gelecek
yilin degerlendirmesine odaklanilacaktir.

Bltce gelir ve giderleri ile bltce dengesi buyukltkleri “Maastricht Kriterleri” esas alinarak kural
bazli, performans ve kaynak verimliligi odakl bir butceleme anlayisi ile olusturulacak ve uygula-
nacaktir.

Gelir azalisina veya gider artisina neden olacak kanun tasari ve teklifleri saglikl yapilmis etki anali-
zlerine dayandirilacaktir. Cari ve izleyen yillarin bdtcelerine mali yuk getirecek tasari ve tekliflerde,
éngoérulen giderleri karsilayabilecek mali kaynak gésterilmesi zorunlu olacaktir.



KAMU YONETIMINDE GUCLU DENETIM

Yolsuzlukla micadelede basari icin; “Siyasal Hesap Verme Sorumlulugu” (Ydritmenin Parla-
mentoya karst sorumlulugu), “Yénetsel Hesap Verme Sorumlulugu” (Kamu Yéneticilerinin bagl
oldugu ydritme erkine karst sorumlulugu) ve “Vatandasa Yonelik Hesap Verme Sorumlu-
lugunun” (hem TBMM hem de bditlntyle devletin vatandasina karst sorumlulugu) tam ve eksiksiz
uygulanmasi &énem arz etmektedir.

Bunun icin, Ulkemizin taraf oldugu uluslararasi sézlesmelere uyumlu sekilde yasalar ve ikincil
mevzuat dahil olmak Gzere, ulusal dizenlemeler tamamlanacak, seffafligr engelleyen ve yolsu-
zlugu besleyen faktoérlerin ortadan kaldiriimasi saglanacak ve kamu yénetiminde kurumsallasma,
yalinlik ve verimlilik esas alinacaktrr.

Cumhurbaskanhg HUkGmet Sisteminde yodunlukla uygulamasi gérulen; kamuda denetimsiz
alanlar olusturma yéntndeki uygulamalar derhal ortadan kaldirilacaktir. 6741 sayili yasayla kuru-
lan, ‘Turkiye Varlik Fonu Yénetimi Anonim Sirketinin” géstermelik denetimi, bu duruma &érnektir.
Sayistay’'in denetlemekle yUkimld oldugu kamu kurumlarinin sadece dustk bir ylzdesini
denetleyebilmesi, TBMM'ye gdnderilmesi gereken raporlarin, olusturulan komisyonlarla kirpilarak
sansurlenerek géndermesi, Kamu ihale Kanunu kapsamindan cikartilan kamu kurum ve kuruluslari,
ne yazik ki Glkemizin normali haline dénuastartlmustdr.

Cumhurbaskanh@ Huklmet Sisteminde Sayistay’in glct azaltiimis, ddeta budanmistir. Bircok
harcama, Sayistay denetiminden cikariimistir. Demokratik bir hukuk devletinde hikimetin bitin
harcamalari seffaf ve denetlenebilir olmak zorundadir. ‘lyilestirilmis ve Giiclendirilmis Parla-
menter Sistem’de, “Denetleme” ilkesi geregi, Sayistay’in glicl ve etkisi arttirilarak yeniden dizen-
lenecektir. Ozellikle Sayistay’'in diizenlilik ve performans denetiminin etkin bir bicimde kullaniimasi
icin gerek uygulamada gerekse mevzuatta ihtiyac hissedilen degisiklikler yapilacaktir. HikGmetin
batdn harcamalari, istisnasiz olarak, Sayistay denetimine acik olacaktir. Harcamalarin nerelere ve
ne miktarda yapildigr seffaf bir sekilde Sayistay tarafindan incelenecektir. Kamu harcamalarini
denetlemekle gérevli oldugundan dolayi Sayistay’a karsi ticari sir iddiasi ileri strtlemeyecektir.

25-26

Bu amaclara yonelik olarak, ‘lyilestirilmis ve Giiclendirilmis Parlamenter Sistem’de; kamu
yénetiminde seffafligin hayata geciriimesi, hesap verme sorumlulugunun yénetim anlayisina
yerlestirilmesi, yolsuzlukla mudcadele icin kurumsal yapilarin olusturulmasi, érgitsel denetimin
etkililiginin artirlmasi, adalet duygusu ve hukukun Gstinlugu anlayisinin yerlestiriimesi, medya ve
sivil toplum &rgutlerinin saglikl isleyisi ile vatandaslarin yolsuzluklara karsi duyarliiginin artirilmasi
saglanacaktir.

TURK DENETIM YASASI

‘yilestirilmis ve Giiclendirilmis Parlamenter Sistem’ nerilerimiz dahilinde, kamu denetim
sistemimizin yeniden insasi konusunda, asagidaki tedbirler alinacaktir. Zamanin ruhunun, Kamu
Denetim Kurullarinin, yeni bir anlayisla icinde bulundugu sorunlarin ortadan kaldiriimasi; tarafsi-
zhginin, bagimsizliginin gtclendiriimesi ve objektif calisma ortaminin saglanmasini gerektirdigi
aciktir. Bu kapsamda olmak kaydiyla kamu harcamalari ve denetimi konusunda uzmanhgi
tartismasiz nitelikte olan kamu denetim kurullarinin, kili kirk yaran, sogukkanli ve tarafsiz yaklasimi
perde gerisinde birakilinca; kolluk kuvvetlerinin, sadece iletisimi dinleme ydntemiyle kurguladigi
operasyon zihniyetinin, vahim sonuclari gértlmustdr. Bu cimleden hareketle; Bakanliklarin ve
Genel Mudurluk denetim elemanlarinin mesleki faaliyetlerini ytrtttrken tarafsiz ve bagimsiz sekil-
de gorevlerini yerine getirmelerini saglamak Uzere; cagdas dinya uygulamalari dikkate alinarak,
Anayasal ve yasal giivence sadlanacak, ‘yilestirilmis ve Giiclendirilmis Parlamenter Sistem’
dahilinde, Turk Denetim Yasasi acilen hayata gecirilecektir.

Bu duzenleme kapsaminda, denetim birimlerinin ortak etik ilkelerinin, raporlama standartlarinin,
olaylara yaklasimlarinin, dogru ve yanlis algilamalarinin ayni dizleme oturtulacagi bir hukuksal
zemin olusturulacaktir. Denetim elemanlarinin ise alinma, atanma, goérey, yetki ve sorumluluklari,
kariyer yapilari, teftis birimlerinin objektif calisma usul ve esaslari, inceleme, sorusturma ve teftis
faaliyetlerinde, esitlik icerisinde davraniimasini saglayacak net ve acik hikimler hazirlanacak
yasada yer alacaktir.

Kamu denetim sisteminin Urettigi, denetim ve dlcme degerlendirme rapor ve faaliyetlerinin, belli bir
sistem dahilinde (kisi haklari ve devlet sirlarikorunarak) kamuoyu ile seffaf ve acik sekilde paylasila-
cagi bir sistemin kurulmasi saglanarak, Turk kamu yénetiminin tikanan damarlari, lyilestirilmis ve
Guclendirilmis Parlamenter Sistem‘in tesisi ile acilacaktir.

Blrokratik Ust ydneticiye bagli sistemlerin mahsurlari ve zafiyetleri acik oldugundan, herhangi bir
kisitlama olmaksizin, denetim raporlari, millet iradesinin temsilcisi TBMM ile paylasilacak ve millet-
vekillerinin erisimi saglanacaktir.



‘lyilestirilmis ve Giiclendirilmis Parlamenter Sistem’ hayata gectiginde; Anayasal bir kurum
olan Devlet Denetleme Kurulu'nun yapisi, Denetim Ust Kurulu gérev ve sorumluluklarini yerine
getirebilecek sekilde yeniden dizenlenecektir. Denetim birimlerinin basarisi ve basarisizliklarinin
Olctilmesi, gelisimlerine ydnelik tedbir ve uygulamalar, planlanmalar ile birden fazla bakanhig
ilgilendiren ulke capindaki bUytk sorusturmalar, Devlet Denetleme Kurulu tarafindan koordine
edilecektir. Denetim elemanlarinin, yolsuzlukla mucadele gérevlerini en iyi sekilde yerine getirece-
kleri nitelikleri kazanmalarini saglamak ve ortak denetim kaltdrind olusturmak tzere, Devlet Dene-
tleme Kuruluna bagl Denetim Akademisi olusturulacaktir.

‘Iyilestirilmis ve Giiclendirilmis Parlamenter Sistem;’ tiim kamu denetim birimlerinin, birbirleri-
yle ortak hedef veilkeleribenimseyerek, yozlasmis idare sisteminin, hukuk ve evrensel denetimilkel-
eri cercevesinde hesap verebilir hale getiriimesini saglayacaktir.

Yargl kararlarinin idare tarafindan uygulanmamasi ya da arkasindan gecilmesine ydnelik uygu-
lamalar sonlandirilacaktir. Kamu gérevlilerinin atama, nakil, gérevlendirme gibi konularda idari
yarglya dava acmasi durumunda yapilan islemin, uygulanmakla etkisi ortadan kalkacak islem
olarak kabul edilmeyerek idarenin savunmasi alindiktan sonra ytrttmenin durdurulmasi kararinin
verilebilecegine iliskin dizenleme kaldirilacaktir.

Amacimiz, her hizmetin en iyisine layik olan milletimize, bu kalitede hizmetleri sunacak bir kamu
ybnetimine ve onu bu yonde denetleyip gdrevini kamilen yerine getirecek bir kamu denetim
sistemine ‘lyilestirilmis ve Gliclendirilmis Parlamenter Sistem’ yoluyla ulasmaktir.

ANAYASAL DENETIM iCiN VESAYETIN KALDIRILMASI

‘yilestirilmis ve Giiclendirilmis Parlamenter Sistem’in “Denetim” ilkesinin &nemli tamamlayicis|
olarak “Vesayetin Kaldirlmasi” da zorunludur. Demokrasilerde hicbir erkin digeri Gzerinde vesayet
kurmasi kabul edilemez. Askeriya da sivil her tUrlt vesayet, demokrasiyi ortadan kaldirir.

Kuvvetler ayriligi ilkesi geredi Yasama, YurUtme ve Yargi erkleri tam olarak bagimsizdir. Ancak
demokrasilerdeki ‘Denge ve Denetleme Sistemi’ geregdi de birbirlerini denetlemekle yakimludurler.
Bu denetleme hicbir surette, bu erklerden birinin digeri Gzerinde hakimiyet kurmasi, bir baska dey-
isle birinin digerini vesayeti altina almasi anlamina gelmez.

‘lyilestirilmis ve Giiclendirilmis Parlamenter Sistem’de, Devletin hicbir kurumu, Anayasa ve
yasalardan aldigi yetkiyi asarak baska bir kurum Gzerinde vesayet kuramaz.

Turk siyasi tarihinde cesitli kurumlarin birbiri Gzerindeki vesayet kurma mucadelesi, her daim sure-
gelmistir. Bu stirec dért ana vesayet dénemine indirgenebilir. ilk olarak demokrasi, askeri darbelerle
defalarca kesintiye ugratiimis ve her darbe déneminde askeri vesayet, Glkede egemen olmustur.
Devaminda askeri vesayeti ortadan kaldirmak icin FETO'ye ihale edilmis bir yargi vesayeti
olusturulmustur. Bu yargi vesayetiyle —“peygamber ocadl” dedigimiz- Turk Silahli Kuvvetlerinin
yapisal formu, sistematik ve bilingli bir sekilde bozulmus, hiyerarsik yapisi zedelenmistir. FETO ile
mucadele sUrecinde asiri guvenlikei politikalarla, yargr vesayeti bu kez de kolluk vesayetine
ddéntsmustur. Gelinen son asamada ise Cumhurbaskanlig Hikdmet Sistemiyle basta yasama ve
yargl olmak Uzere, Devletin tim organlarinda ve kurumlarinda, Cumhurbaskanhgi vesayeti
olusturulmustur.

‘lyilestirilmis ve Giiclendirilmis Parlamenter Sistem’in “Hukukun UstUnlugu” ilkesine uyuldukca,
Ulke Gzerinde vesayet kurma heveslisi olan butdn kurum ya da kisilerin hevesleri kursaklarinda kala-
cak ve Turkiye'de vesayet ddnemleri son bulacaktir.
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Maalesef Turkiye, milletin yargiya glveninin, yakin tarihin en dtstk seviyesinde oldugu bir ddnem-
den gecmektedir. Bu glven yipranmasinin en blyuk nedeni, siyasi iktidarin hukuku ve yargiyr kendi
denetimine alma cabasidir. Siyasi otorite bu cabasinda basariya ulastikca, yargi adaletten uzak-
lasmakta ve kisiye gore isleyen bir erk konumuna gelmektedir.

‘lyilestirilmis ve Giiclendirilmis Parlamenter Sistem’de yargi erki tam bagimsiz ve tarafsiz
olarak, hukuka, vatandasa ve devlete hizmet edecektir. Anayasa ve ilgili kanunlar, dzellikle yurat-
menin yargl Uzerinde etkin olmasina ve yarglyl kendi lehine sekillendirmesine izin vermeyecek
hikumler ile donatilacaktrr. lyilestiriimis ve Glclendirilmis Parlamenter Sistemin en temel ilkelerinin
basinda gelen ‘Bagimsiz ve Tarafsiz Yargl, TUrkiye Cumhuriyeti’'nin her vatandasinin sahip oldugu
en bUyudk teminattir.

Yarginin bagimsiz ve tarafsiz olabilmesinin temel ilkeleri;

® Yarginin, yuriitmeden ve yasamadan bagimsiz olmasi,

©® Bagimsizhginin gézetilmesi ve saygi gérmesi,

©® Dogrudan veya dolayh olarak herhangi bir sekilde kisitlama, etki, ydnlendirme, baski,
tehdit veya miidahale olmaksizin, karar verebilir oimasidir.

‘iyilestirilmis ve Gliclendirilmis Parlamenter Sistem’de, her bir vatandas cinsiyet, egitim, irk, dil,
din, mezhep gibi butln insani ézelliklerinden ari olarak kanun édndnde esittir. Suc isledigi takdirde
bagimsiz ve tarafsiz yargl dntinde hukukun Gstlnlugu ilkeleri uyarinca yargilanacaktir. Hicbir suc
cezasiz kalmayacak, ancak sahte delillerle de kisiye 6zel suc yaratilip cezalandirilamayacaktir.

“Gec gelen adalet, adalet degildir” ilkkesinin 1siginda, ceza yargilamasinda sorusturma evresinin
daha etkin, gtvenilir ve hizli olmasini saglamak ading, yalnizca sorusturma evresinde goérevli olmak
Uzere Adli Kolluk Sistemi kurulacaktir.

Yargi, iktidarlarin yargisi degil, milletin yargisi olarak hizmet edecektir. Savcilar, Cumhuriyet’in
savcisi olduklariniunutmayacaklardir. Yargi, kisiye &zel sekilde islemeyecek ve karar vermeyecektir

Hukukun GstUnlugu ilkesi devlet ydnetiminde hakim kilindikca Ulkemizde ekonomik refah da sagla-
nacaktrr. ‘lyilestirilmis ve Gliclendirilmis Parlamenter Sistem’ ilkelerinin en énemlisi olan yarg
bagdimsizligi ve hukukun Gstinltgua, Turkiye'yi ekonomideki krizden de cikaracak ve tUlkede ekono-
mik krizlerin bir daha yasanmasinin éntine gegecektir. Hukukta adaletin saglanmasi ile ekonomide
refaha ulasmak birbirine paraleldir. Devletin hukuku glclt oldugu ve adaleti sagladigi Slctide dev-
letin ekonomisi de iyi olacaktir. Unutulmamalidir ki bir Glkenin ekonomideki glcU, hukuk sisteminin
gucld olmasiyla yakindan iliskilidir.
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TUTUKLAMA BiR ON INFAZ MUESSESESI OLMAKTAN CIKARILACAKTIR

‘lyilestirilmis ve Giiglendirilmis Parlamenter Sistem’de en 6nce ceza muhakemesi hukukunda
acikca bilindigi tzere, yargilama esnasinda tutuklamanin istisnai bir tedbir oldugu ilkesi basta olmak
Uzere, evrensel hukuk kurallari tam manasiyla uygulanacaktir. Bu Glkenin insanlari, aydinlari, gazete-
cileri, FETO'nUn savcilari ve hakimlerinin sistemi olan, hiikiim giymeden en bastan cezalandirma
yéntemi ile kanuna, Anayasa Mahkemesi kararlarina, Avrupa insan Haklari Mahkemesi kararlarina
aykiri olarak uzun tutukluluklar ile hapislerde curitilmeyecektir. Acilmis ancak uzun stre boyunca
sonuclandirlmamis sorusturmalarla kisilerin lekelenmeme hakki ve bunun tali sonuclarindan olan
terfiedememe, kamu gdrevine girememe gibi hukuksuzluklarin éntine gecilecektir.

Sorusturma surelerine iliskin suc tiplerinin agirliklar ve fail sayisi dikkate alinarak dizenleyici streler
belirlenip yurarltige sokulacaktir. Bu hususta &zensiz davrananlar ve gdrevinin geregini yerine
getirmeyenlerle ilgili olarak gerekli yasal islemler ivedilikle yapilacaktir. Ulkenin bitin vatandaslari
adil bir sekilde hukuka ve kanuna uygun olarak yargilanacak, suc isleyen kisi cezasini cekecektir.
Ancak devlet hicbir surette kimsenin eziyet gérmesing, itibarinin ve onurunun yerle bir edilmesine,
iftiralar ile toplum éniinde degersizlestiriimesine izin vermeyecektir. insan onurunun korunmasi dev-
letin ilk ve en asli gérevi olacaktir.

Ulkemizin neredeyse her bir vatandasinin kendisinin ya da bir yakininin muhatap oldudu Tdrkiye
Cumbhuriyeti Devletinin yargisi, tam olarak tarafsiz, bagimsiz, hicbir makam, kisi ya da kurumdan
etkilenmeksizin, talimat almaksizin, sadece ve sadece hukukun Ustlinligunu ve adaleti saglamak
icin calisacaktir.

‘yilestirilmis ve Gliclendirilmis Parlamenter Sistem’de tlkede hukuk ve adaletin Gstinluganin
rlzgar estirilerek, vatandaslarin devlet yargisi éntinde kendilerine hukuka ve kanuna uygun, esit ve
adildavranilacaginailiskininanclari gticlenecek ve her bir vatandasimizin devlete gtiveni, baghligive
aidiyeti saglamlastirilacaktir.

Masumiyet karinesi, yasama, ylrtitme, yargi ve toplum tarafindan korunacaktir. Ancak ifade etmek
gerekir kimasumiyet karinesinin yargida etkin olabilmesiicin toplumun da kultdrel yapisi itibariyle bu
karineye inanmasi gerekmektedir. iste ‘iyilestirilmis ve Giiclendirilmis Parlamenter Sistem,
saydigimizilkelerle bezendikce hukukta masumiyet karinesinin esas oldugu fikri toplumda her gecen
gun yayginlasacak ve adalete gliven duygusu artacaktir.

Unutulmamalidir ki devlet toplumun, toplum da devletin aynasidrr. ‘lyilestirilmis ve Giiclendirilmis
Parlamenter Sistem ilkeleri, devletin ve toplumun birlikte hareket etmesi ile Tlrkiye Cumhuriye-
ti'nde hukukun GstlUnltgu ilkesinin daha Ustln ve uygulanir hale gelmesine hizmet edecektir.

‘iyilestirilmis ve Gliclendirilmis Parlamenter Sistem,’ yargi bagimsizig tzerine kurulu olmak
zorundadir. Demokratik bir rejimde gtcler dengesi bakimindan en mahim konularin basinda, yargi
bagimsiziginin teminat altina alinmasi gelmektedir. Yiirlitmenin yarg: lizerindeki atama ve
denetim yetkilerine son verilmedikce yargi bagimsizhgi ve tarafsizhgi saglanamaz.



ADIL YARGILAMA iCiN HAKIM TEMINATI

Yargi Bagimsizhiginin ilk sarti ‘hakim teminati’'nin saglanmasidir. Adil yargilanma, ancak bagimsiz
ve tarafsiz mahkemeler eliyle yapilabilir. Bagimsiz ve tarafsiz mahkeme de ancak hakiminin
bagimsiz ve tarafsiz olmasi ile mumkundar.

Anayasa’nin 153. maddesinin, ‘Anayasa mahkemesi kararlari Resmi Gazetede hemen yayinla-
narak, yasama, yurttme ve yargl organlarini, idare makamlarini, gercek ve tuzel kisileri baglar’
seklindeki acik htikmuane ragmen, yerel mahkemeler, AYM'nin kararlarina uymamakta ve kendisini
daha Ust bir merci sayarak AYM kararlarini tartismaktadir. Bu durum, cok acik bir sekilde hukuken
Anayasa sucu oldugu halde, en dnemli gdrevi, Anayasanin uygulanmasini gézetmek olan Cumhur-
baskani ve bakanlar bu duruma seyirci kalmaktadir.

YUrdtme organinin siyasi gunlik demeclerinde, bir kisinin tutuklanmasi ya da serbest birakilmasi
gerektigini sdylemeleri ve adeta acikca yargiya talimat vermeleri olagan hale gelmistir. Turkiye
yasamakta oldugumuz dénemde ne yazik ki, yarginin itibarinin sarsilmasina neden olan pek cok
vaka yasamistir.

‘iyilestirilmis ve Giiclendirilmis Parlamenter Sistem’de Tirkiye bu utanctan kurtarilacaktr.
Kurtarilmak zorundadir. Zira yarginin bagimsiz ve tarafsiz olmadigi yerde demokrasi ve hukuk dev-
leti de yoktur.

Bu utanctan kurtulmanin yolu ‘Hakim Teminatinin’ saglanmasidir. Hakim teminati ile kastedilen,
ekonomik teminat, cografi teminat ve mesleki teminattir. Hakimlerin cografi yer teminati, 1982
Anayasasinda dizenlenmemistir. Anayasada teminat altina alinmamasi nedeniyle hakimler hak-
kinda bir disiplin sorusturmasi baslatildiginda sonucu beklenilmeksizin, HSK sahip oldugu karar-
name cikarma ve gecici gbrevlendirme yetkilerine dayanarak hakim ve savcilar diledigi zaman
diledigi yer mahkemesinde gérevlendirmektedir.

HSK’'nin bu yetkiyi, temeli ve akibeti belli olmayan gerekceler dogrultusunda kullanmasi nedeniyle,
hakim ve savcilarin Anayasanin 138. maddesine gore “vicdani kanaatlerine gére hikim verme”
yetkisi ciddi anlamda 6rselendigi gibi, kamuoyunda da bu husus yargiya gaveni azaltmistir.

HAKIM ve SAVCILARIN TEMINATI, HSK

‘lyilestirilmis ve Giiclendirilmis Parlamenter Sistem’de Anayasaya, hakim ve savcilarin cografi
teminatini saglayan hikdm konulacak, ayni zamanda Hakim ve Savcilar Kurulunun yapisi ve Gye
atama sistemi de degistirilecektir.

Hakim ve Savcilar Kurulu'nun 4 (yesinin partili Cumhurbaskani tarafindan atanmasi, Adalet
Bakani ve Adalet Bakan Yardimcisinin da Cumhurbaskanliglr Kararnamesi ile atandigdi
disunuldtgunde bu sayl 6'ya cikmaktadir. TBMM tarafindan yapilacak olan atamalarda da
gercekte inisiyatif, partili Cumhurbaskaninin genel baskani oldugu partide olmaktadir. Bu durum,
HSK'nin ylrdtmenin etkisi altina girdigini géstermektedir. Baska bir deyisle de yarginin yaritmenin
etkisinde oldugu sdylenebilir. Hakimleri ve savcilari atayacak olan kurulun badimsiz ve tarafsiz
olmasina iliskin sphe, hakim ve savcilarin da bagimsiz ve tarafsizigina gélge distrmektedir.

Hakim ve Savcilar Kurulu, 15 Gyeden olusacaktir. Bu tiyelerin 3'ti ve bunlardan en az 1'i kadin olmak
kaydiyla hukuk faklltesi mezunlari arasindan ve en az 15 yillik meslek tecrtbesi olan hakim, savci,
avukat veya 6gretim Gyeleri arasindan Cumhurbaskani tarafindan dogrudan atanacaktir. En az 1'i
kadin olmak tzere 3 tiye, Yargitay Genel Kurulu’'nun kendi Gyeleri arasindan sececedi iki kati aday
arasindan; en az 1'i kadin olmak Gzere 2 liye, Danistay’in kendi Uyeleri arasindan sececegi iki kati
aday arasindan; en az 1'i kadin olmak Gzere 2 liye, TUrkiye Barolar Birligi'nin serbest avukatlar
arasindan sececedi iki kati aday arasindan; en az 1'i kadin olmak Uzere 2 tiye, lisans, yuksek lisans
ve doktorasint hukuk alaninda yapmis olmak sartiyla profesér unvanli dgretim Gyeleriicinden Tarki-
ye Yuksekdgretim Kurulu'nun sececeqi iki katiaday arasindan; en az 1 kadin olmak tzere 2 tGye, adli
yargi birinci sinif hakim ve savcilari arasindan adli yargr hakim ve savcilarinin sececedi iki kati aday
arasindan; 1iye, ise idari yargi birinci sinif hakimleri arasindan idari yargi hakimlerinin sececegdi iki
kati aday arasindan TBMM tarafindan nitelikli cogunlukla Gye tam sayisinin en az 2/3'Unun oyuyla
secilecektir. ik 3 turda hicbir adayin bu sayiyr saglayamamasi durumunda TBMM Baskaninin
baskanliginda Divan Uyeleri, Siyasi Parti Grup Baskani veya Baskanvekilleri ile Danisma Kurulunun
huzurunda kura yéntemiyle Gye atamasi yapllir.

HSK Gyelerinin goérev suresi 5 yil olacaktir. HSK Uyesi olanlar bir kez daha secilemeyeceklerdir.
Adalet Bakani ya da onun adina Adalet Bakani Mustesari, kurulun gdzlemci Uyesi olarak
toplantilara katilabilir. HSK Baskani, HSK tarafindan gizli oyla ve tGye tam sayisinin salt cogun-
lugunun oyuyla secilir. HSK Gyelerinin en az 5'i kadin olmak zorundadir.

HSK'nin hakimler ve savcilar hakkinda verdigi her turlU karar, yargi denetimine tabi olacaktir. Hakim
ve savcilarin meslekten cikarmalarailiskin kararlarina karsi Anayasa Mahkemesi'ne, diger kararlari-
na karsi ise Danistay’da dava acilabilecektir. Kararlara karsi yargi yolunun acilmasi, hakim ve
savcilarin sahip olduklart Anayasal teminatlari icin zorunludur.



HUKUK DEVLETININ TEMINATI ANAYASA MAHKEMESI

“Tam Bagimsiz ve Tarafsiz Yargl” ilkesinin saglanmasi icin Snem tasiyan bir diger Anayasal degisik-
lik, Anayasa Mahkemesinin yapisi ve liye seciminin diizenlenmesidir. Halihazirdaki Anayasaya
gore 15 Uyenin 12sini Cumhurbaskani secmektedir. 3 Gye de TBMM tarafindan secilir. Partili Cum-
hurbaskanliginin bir sonucu olarak, TBMM tarafindan secilen Uyelerin Gzerinde de Cumhur-
baskaninin buytk etkisi bulunmaktadir. Sonuc itibariyle Anayasa Mahkemesinin butln Gyeleri
YUrUtme tarafindan belirlenmektedir.

Anayasa Mahkemesinin, kanunlarin ve halihazirda Cumhurbaskanlidi kararnamelerinin Anayasaya
uygunlugunu denetleme ve Bireysel Basvuru hakkiyla ilgili kararlari verme yetkilerinin yani sira,
Cumhurbaskanini, bakanlarive Anayasa’da belirtilen Gst kademe yoneticilerini Ylce Divan sifatiyla
yargilayan mercii oldugu dustnutldiginde, yurttme tarafindan yapilan Gye seciminin minimum
seviyeye indirilmesi, hukukun Gstunltgu ilkesi geregidir.

Anayasa Mahkemesine Uye seciminde, TBMM'nin, YUksek Yargi organi olan Yargitay ve Danistay ile
barolarin ve Universitelerin etkisi arttirimalidir. Bu nedenle ‘lyilestirilmis ve Giiclendirilmis Parla-
menter Sistem’de bireysel basvuru nedeniyle artan is yuka dikkate alinarak Anayasa Mahkemesi
17 UGyeden olusacaktir. Cumhurbaskani, en az 1'i kadin olmak tGzere 3 tiyeyi Ust diizey kamu goérevlil-
eri arasindan dogrudan atar. En az 2'si kadin olmak tzere 5 uye, Yargitay Genel Kurulunun kendi
Uyeleriarasindan sececedi iki katiaday arasindan; en az 1'ikadin olmak Uzere 4 Giye Danistay Genel
Kurulunun kendi Gyeleri arasindan sececegi iki kati aday arasindan; 2 tiye Sayistay Genel Kuru-
lunun kendi Uyeleri arasindan sececedi iki kati aday arasindan; 1 tiye Turkiye Barolar Birliginin
serbest avukatlar arasindan sececegdi iki kati aday arasindan; en az 1'i kadin olmak Uzere 2 tiye
Universitelerin hukuk fakultesi mezunu olmak kaydiyla kamu hukuku profesérlerinden TUrkiye
Yiksekodgretim Kurulunun gésterecegi iki kati aday arasindan TBMM Genel Kurulu tarafindan nite-
likli cogunlukla Gye tam sayisinin en az 2/3'Unln oyuyla secilecektir. ilk 3 turda hicbir adayin bu
saylyl saglayamamasi durumunda TBMM Baskaninin baskanliginda Divan Gyeleri, Siyasi Parti Grup
Baskani veya Baskanvekilleri ile Danisma Kurulunun huzurunda kura ydntemiyle Uye atamasi
yapilacaktir.

‘yilestirilmis ve Giiclendirilmis Parlamenter Sistem’de Anayasa Mahkemesi Uyelerinin gérev
sUresi 9 yildir. Bir kez Anayasa Mahkemesi Uyesi olanlar yeniden secilemez. Anayasa Mahkemesi
Uyelerinin en az 5 Gyesi, kadin olmak zorundadir. Anayasa Mahkemesi Uyesi secilebilmek icin en az
15 yillik kamu hizmeti gecmisinin olmasi ve 45 yasini doldurmus olmak gerekir. Anayasa Mahkemesi
Baskani ve Baskanvekilleri, 4 yiligina gizli oyla ve Anayasa Mahkemesi Uyelerinin salt cogun-
lugunun oyuyla secilir.

Anayasa Mahkemesi liyeleri, HSK tiyeleri, yiiksek yargi organi mensuplari ve Yiiksek Secim
Kurulu tiyeleri, gorevleri sona erdikten sonra bir yasama dénemi gecmeden milletvekili
secilemezler ve yerel yonetim secimlerinde aday olamazliar.

INSAN HAKLARINA BAGLI SULH CEZA HAKIMLIKLERI

Hukukun GstUnligunun saglanmasi amaciyla yapilacak olan degisikliklerden bir digeri de Sulh
Ceza Hakimliklerine iliskin dizenlemelerin degistirilmesidir. Fiili uygulamada savcilarin actig
sorusturma taleplerinin adeta onay makami haline gelen sulh ceza hakimlikleri kararlarina karsi
yine sulh ceza hakimliklerine itiraz edilmesine iliskin diizenlemeler, ‘iyilestirilmis ve Gliclendirilmis
Parlamenter Sistem’de kaldirilacaktir. Sulh Ceza Hakimlikleri, aslina uygun olarak yeniden
yapilandirilacaktrr. itiraz kanun yolu uyarinca, sulh ceza hakimlikleri kararlari aleyhine itirazlar,
Asliye Ceza Hakimlerine yapilacaktir.

HUKUKA BAGLI HAKIMLER

Verdigi hukuksuz kararlar ile devleti tazminata mahkim ettiren ve zarara ugratan hakimlere,
tazminat miktarikadar ricuislemi yasada mevcut olmakla birlikte uygulamada karsilik bulmamak-
tadir. “lyilestirilmis ve Giiclendirilmis Parlamenter Sistem’de ‘hukukun UstinlGgu’ ilkesini
saglayacak olan bir diger dnemli husus da bu rdcu islemlerinin uygulanmasidir. Ayni zamanda dev-
leti zarara ugratan hakim ve savcilarin terfi islemlerinde bu husus bir olumsuzluk faktdri olarak
dikkate alinacaktir. Ozellikle, insan haklarina ve adalete aykiri olarak verilen, vatandasin hayatinin
kararmasina yol acan ve kamu vicdanini yaralayan yargi kararlarinin altina imzalarini atan hakim-
lerin, sebep olduklari zararlardan dolayi ileride sorumlu tutulacaklarini ve disiplin hikdmlerine
muhatap olacaklarini bilmeleri, hukukta adaletin yerine getiriimesine hizmet edecektir.



BAGIMSIZ AVUKATLIK VE BAROLAR

Hukuk devletinde en dnemli 6zgurltklerden biri, “savunma hakki”dir. Coklu Baro Sistemi yerine her
sehirde tek bir baro gérev yapacaktir. Bdylece barolarin ve baroya bagh avukatlarin siyasilesmesi-
nin ve belli bir ideoloji ya da partiye gdre nitelendirilmesinin ve bu nitelendirmeler ile vekilinin kayitli
oldugu baro géz énuine alinarak davalarin, yargida olumlu veya olumsuz etkilenmesinin 6nine
gecilecektir. Barolar Birligi secimlerinde temsilde adalet saglanacaktir.

Avukatin bagimsizhidi, vatandasin hukuka katiliminin bir garantisi ve hukuk devletinin gerceklesme-
sinin de bir teminatidir. Bagimsiz avukatlik, ayni zamanda hakim bagimsizlii ve adalete glivenicin
de gereklidir. Bu nedenle ‘iyilestirilmis ve Giiglendirilmis Parlamenter Sistem’de, avukatlarin
hicbir baski, engelleme, haksiz mudahale ile karsi karsiya kalmadan mesleki faaliyetlerini yerine
getirmeleriicin gereken tum duzenlemeler yapilacaktir.

37-38
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DEVLETTE LIYAKAT ,

.

Devletin her kademesinde liyakat esas alinacak ve siyasallasmis biat saglamayi amaclayan
miilakat kalkacaktir.

Devletin kurumlariniicten ice ctrtiten en dnemli yanlislarin belki de basinda gelen, personel alimin-
dave atamalarda liyakatin géz ardi edilmesidir.

‘yilestirilmis ve Gliclendirilmis Parlamenter Sistem’de devlette, siyasi otoriteye sadiklar
arasindan layiklar degil, layiklar arasindan devlete ve millete sadiklar géreve alinacaktir.

Tek kisiye ve partiye sadakatin, liyakatin yerini almasi ile Universite mezunu basarili gencler, yazili
sinavlarda en yuksek notlari aldiklari halde, mulakat adi altinda yapilan ve iki dakika icinde
gerekcesini bilmeden kapinin éntine konduklar bir sistem ile giinden gline blylyen issizler ordusu-
na dahil edilmektedir. Miilakat kalkacak yerini liyakat alacaktir.

Devlet personel politikasinda liyakat ilkesinin arkasina dolanma islevi géren milakat uygulamasiile
devletin her kurumunda dogal olarak olmasi gereken liyakat, fiilen ortadan kalkmis bulunmaktadir.
Devlet yonetimi, siyasi iktidarlara teslim olmus, mulakat bunu saglayan en kullanisl arac haline
gelmistir.

Liyakatin ortadan kalkmasi ile Turkiye Cumhuriyeti Devletinin kurumlari, gin gectikce islemez,
milletin sorunlarini cézemez, vatandasa derman olamaz hale gelmistir.

MEMURIYETE GIRISTE LIYAKAT

Devlet memurluguna giris sinavi sonucunda, mulakat kaldirilarak yazili sinavda en yuksek puani
alandan baslamak Uzere, personel alimi yapilacaktir. Ancak Devleti temsil etme hususunda ézellik
tasiyan mesleklerde, mulakatin zorunluluk arz etmesi durumunda istisnai olarak uygulanmasi
mMUmkUdn olacak, bu durumda mualakatin sesli ve gérsel olarak kayda alinmasi, yargi denetiminin
saglanabilmesi icin zorunlu olacaktir. Ayrica temsil kabiliyetinin Snem tasidigr mesleklerde s6zIU
sinav yaplilirken adayin o mesledi temsil ve temessul yetenegdi noktasinda layikiyla yapmaya uygun
olup olmadigr hususunda iletisim, psikoloji vb. konunun uzmanlarinin da mulakat heyetinde bulun-
masi saglanacaktir.

41-42

2016 yilinda milletce atlattigimiz hain FETO darbe girisimi, kimi zaman &deta bir bahane olarak
kullaniimakta, baylelikle liyakat ortadan kaldirimaktadir. Hic stiphesiz iYi PARTI icin de devletin her
kurumunda calisacak olan en alt dlzeydeki personelden en Ust makamdaki kisiye varana kadar,
temiz sicile sahip olunmasi ve hicbir yasa disi kurum, kurulus, legal gérinimlu illegal yapilar ya da
herhangi bir terér 6rgitt ile en ufak bir baginin bulunmamasi zorunludur. Ozellikle hakim ve savcilik
sinavlari, disisleri ve icisleri personeli, Turk Silahli Kuvvetleri, MiT vb. devlet kurumlarinda personel
alimlarinda azami titizligin gésterilmesi gerekir.

ise alimla ilgili olarak yapilacak olan arastirmanin hukuka uygun, kisilik haklarini ihlal etmeyen ve
somut deliller Gzerinden yapilmasi sarttir. Bu arastirma, Anayasanin haklarin sinirlandirilmasi
sistemine uygun, kanunla ve &zellikle hakkin 6zine dokunmayan bir sekilde objektif normlarla dizen-
lenecektir. Bu 6zelliklere sahip arastirmanin sonucu olumsuz cikanlar bakimindan ise erisilen bilgiler,
kisiye iliskin bilgilerin gizliligi kuralina uyularak sadece kendisine bildirilecektir. idarenin islemlerine
karsi yargi yolunun acik olmasi kural geregi, hakkinda yapilan arastirma sonucuna karsi, ilgili kisinin
isterse itiraz ederek, dava acabilmesi ve meramini anlatabilmesi imkanlari saglanacaktir.

GOREVDE LIKAYATIN DEVAMLILIGI

Devlet kurumlarininisleyisinde ve devlet personelinde liyakatin strdurulebilmesi ve devletin her kuru-
munun vatandasa layik oldugu sekilde hizmet edebilmesi adina; kurum ici kadro yUkselmelerinde de
zaman zaman personelin bilgisini, bulundugu seviyede mesleki yeterliligini, kuruma katkisini, giincel
ve teknolojik gelismelere adaptasyonunu élcmek icin, kurum ici sinavlar yapilacak ve kadro yukselm-
elerinde bu sinav sonuclarinin etkisi olacaktir.

‘yilestirilmis ve Gliclendirilmis Parlamenter Sistem’de hik{met, liyakate ve uzmanliga dayali
burokratik yapisiile sorun cézme ve kamu hizmetini gérme becerisine sahip olacaktir.

Her hikGmet gelip gecicidir. Kalict olan Turkiye Cumhuriyeti Devletidir. Mustafa Kemal Atatlrk’tn
veciz ifadesiyle “Tiirkiye Cumhuriyeti ilelebet payidar kalacaktir.” iktidarlar secimle gelir ve bir
sonraki secimle gidebilir. Bakanlar da iktidarin bir parcasi olarak gelip gecicidir. Bakanlik personeli,
mUstesar, mustesar yardimcilari, genel mudurler ve diger personel ise bakanligin, bir baska deyisle
devletin hafizasidir.

Ancak Cumhurbaskanlidi Hiklmet Sistemi’nin kabullyle birlikte drnedin mustesarliklarin kaldiriimasi
gibibakanlikic yapisinda yapilan degisiklerle devlet hafizasinin derin yara almasina sebebiyet verilm-
istir. ‘lyilestirilmis ve Gliglendirilmis Parlamenter Sistem’de devlet kurumlaring, tek 6zelligi siyasi
iktidara yakin olan kisilerin yerlestirilmesine son verilecektir.
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HAKIMLER ve SAVCILARDA LIiYAKAT

Hakim ve Savcilik sinavlarinda, yazil sinavda ylksek not almis olan adaylarin, keyfi olarak malakat-
larda elenerek, cok daha dustk not alan adaylarin ise kazandirilmalarina, bdylece daha isin en
basindan yurttmenin kontrolt altina almayi amacladidrizlenimi birakan bir yargi kadrosu yaratma
istek ve planina, son verilecektir. Bu minvalde olmak Uzere, avukatlhktan hakim-savciliga alimda
isteklilerin daha énce bir siyasi partinin herhangi bir kademesinde ydnetici, denetci gibi gbrevleri
almamasi sarti getirilecektir.

‘lyilestirilmis ve Giiclendirilmis Parlamenter Sistem’de “demokratik bir diizende vatandaslarin
yargl sistemine guveninin ve yarginin ahlaki otoritesinin ve dogrulugunun son derece &nemli
oldugu” hakikati karsisinda bunu saglayacak en temel dizenlemelerden birisi olan meslege kabul
ile ilgili degisiklikler, ivedi olarak gerceklestirilecektir. Genc hukukcularda, devlete ve meslege karsi
olan gliven ve aidiyet duygusu yeniden tesis edilecektir.

Liyakatin temel prensibi “Mecelle-i Ahkam-1 Adliye”nin “Fasl-1 Evvel” bélumd madde 1792'ye goére
“Hakim, hakim, fehim, mistakim ve emin, mekin, metin olmalidir” tanimi ile belirginlesen, hakim
tanimidr.

Bununla baglantili olarak Bangalor Yarg: Etigi ilkeleri ve bu ilkelerin dzellikle 6. Degerini olusturan
“Hakimlerin Ehliyet ve Liyakatine” iliskin hUkUmlerin “Ehliyet ve liyakat, yargi gérevinin geregince
yerine getirilebilmesinin &n kosuludur” ilkesi, dikkate alinacaktir.

Bu baslikta Venedik Komisyonunun hakimlerin bagimsizligi ile ilgili 2010 yilinda hazirlamis oldugu
yarg sisteminin bagimsizligi raporunda belirtilen “Hékimlerin meslege kabulti ve kariyerlerinin;
egitimsel ozelliklerini, dlrustliik, yetenek ve etkinliklerini de gdzeten liyakat esasina gore
olmasint” temin edecek objektif kriterleri gelistirmeli, yayimlamali ve ydirtirliige koymalidir. Liya-
kat yalnizca hukuk bilgisi, analitik yetenekler veya akademik mtikemmellikten ibaret birmefhum
degildir. Ayrica kisilik, muhakeme, erisilebilirlik, iletisim becerileri, hiikiim tesis etmekteki etkinlik,
vb. hususlarint da icermelidir.” dGzenlemesi dikkatten uzak tutulmayacaktir. Bu baglamda hakim-
lerin, savcilarin ve avukatlarin uzmanlasmalarina yénelik dizenlemeler yapilacaktir.

DIS ISLERINDE LiYAKAT

Tarkiye'nin en dnemli kurumlarindan birisi olan Disisleri Bakanligina yeniden eski itibari kazandirila-
caktir. Aldiklarievrensel akademik egitimleriile meslege giren, Disislerinin meslek adap ve Uslubuile
mesleginde yetiserek ilerleyen, yabanci dil bilgisine vakif, disisleri mensuplarinda olmasi gereken
gdrgu ve bilgisi ile gorev yaptigi Ulkelerde devleti ve milleti temsil etme yetisine sahip olan Disisleri
personeli, liyakat olarak adlandirilan sahip olduklari bttin degerler ile yeniden Disisleri Bakanhgin-
da hak ettikleri gérevlere atanacaktir.

Liyakat sahibi Disisleri Bakanligi personelinin degersizlestirilerek ve itibarsizlastirilarak, onlarin
yerine Turkiye Cumhuriyeti'ni temsil etmek tzere dis Ulkelerdeki gdrevlere, atandigi gorev itibariyle
vasifsiz, o géreve atanma liyakatine sahip olmayan ve tek ézelligi siyasal iktidara yakinlik olan kisile-
rin, blyukelci ve disisleri personeli olarak atanma garabetinden vazgecilerek diplomatsiz diploma-
si dénemi sona erecektir. Blyukelci atamalarinda ilk kez bu géreve atanacaklar acisindan adaylar,
Disisleri Komisyonunca yapilacak birebir gérisme ile atanacagdi gorev itibariyle degerlendiriimeye
tabi tutulacaktir.

UNIVERSITELERIN BiLIMSEL, AKADEMIK ve iDARI OZERKLIGi

Ogretenler ve dgrenenlerden olusan bilginin farkli dallarinin bulustugu Universiteler, gercegi
arastiran kurumlar olarak en basta ézgr bir ruha sahip olmalidirlar. Bu gercegi arastirmak sadece
entelektlel bir etkinlik degil bunun yani sira toplumu gelistirici sosyal islevlere de sahip bir etkinliktir.
Bu nedenle Universiteler hem idari hem de akademik olarak &zerk olmak zorundadir.

iktidarin ya da muhalefetin siyasi ve ideolojik destekgisi islevine sahip olmasi beklenen bir yer,
Universite olarak nitelendirilemez. Ogretim Uyelerinin dzgUrce bilimsel faaliyetlerde bulunabilmesi
ve 6grencilerin cagdas bilimin isiginda hur bir ortamda yetisebilmeleriicin Universitelere hem aka-
demik hem idari olarak 6zerkliklerinin korundugu bir evrensel sistem getirilecektir.
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Bugun tniversite paydaslarinin hicbir etkisi olmaksizin tamamen vesayet anlayisinin bir géstergesi
olan rektdr atamalarinin demokratik bir zeminde gerceklestiriimesi ve Universitelerin paydaslarinin
bu demokratik sistemde etkin olmalari icin gerekli degisiklik yapilacaktir. Universitelerin Ustlinde
baski organiislevi géren YOK'Uin yerine koordinasyon gérevi ile sinirlandiriimis Tlrkiye YUksekdgre-
tim Kurulu tesis edilecek, bu kurulun UGyelerinin secimi de vesayetci anlayisla degil demokratik
mesruiyeti saglayacak bir sistemle gerceklestirilecektir. Cagdas bilimin isiginda genclere evrensel
egitim ve 6gretim vermekle yikimlU olan Turkiye Cumhuriyeti'nin Universitelerine, kurucu rektor
olarak atamalarin haricinde, o Universitenin akademik terbiyesi ve liyakatiyle yetismeyen kurum
disindan rektér atanmasina son verilecektir. OJretim Gyeleri kendi Universitelerinin rektdrind aday
olan égretim Uyeleri arasindan kendileri sececek, en fazla oyu alan Rektér, Turkiye Yiksek Ogretim
Kuruluna bildirilecektir. Nihai atama TUrkiye Yiiksek OFretim Kurulu tarafindan yapilacaktir.

Faklltelere ise atanacagi fakiltenin uzmanhgr disindan dekanlar atanmayacaktir. Dekan,
fakUltenin 6gretim Gyelerinin oylariyla belirlenecek ve rektdr tarafindan atanacaktir.

TURK SILAHLI KUVVETLERINDE LiYAKAT

Askeri egitim sisteminde gerceklestirilen degisiklikler sonrasinda Askeri Liseler ve Harp Akademi-
si'nin kapatiimaslyla yeni bir mtfredatla lisans ve ylksek lisans seviyesinde askeri egitim veren Milli
Savunma Universitesi kurulmustur. Bu degisiklikler, askeri egitimde liyakatin saglanmasi hususun-
da sorunlar olusturmaktadir. Bu nedenle tarihsel kdkene ve gelenede sahip olan Askeri Liseler ve
Harp Akademileri yeniden tesis edilecektir. Askeri saglik hususunda da GATA’nin tamamen
sivillestirilimesi, cesitlihususlarda 6zel intisas gerektiren askeri hekimlik mesledinin kan kaybetmes-
ine sebebiyet vermektedir. Bu nedenle askeri hekimlik alaninda egditim vermek ve askeriyenin

ihtiyaclari dogrultusunda saglik personeli yetistirmek icin GATA'nin yapisi yeniden dlzenlenecektir.

TSK'nin Turkiye’'deki gunltk politik tartismalarin merkezine cekilmemesi sarttir. Bu baglamda
sivil-asker iliskilerinin politikadan uzak tutulmasi saglanmalidir. Son derece yanlis anlasilan
hususlardan birisi sivillesme ile demokratiklesme arasindaki farktir. Her tar sivillesme, demokra-
tiklesne anlamina gelmez. Asiri gavenlikci bir siyasi ortamda sivil-asker iliskilerinde Cumhur-
baskanhgr makaminin sivil alanda askin sekilde gliclenmesi ve geleneksel anlamda askerin temsil-
cisi Genelkurmay Baskanligi makaminin TSK icinde yasadigi gtic kaybi séz konusudur. Genelkur-
may Baskanh@inin sembolik bir konuma getirilmis olmasi da askeri idare icerisinde hiyerarsik agi
tahrip etmistir. Kuvvet komutanliklarinin Genelkurmay Baskanligi'na baglanmasi saglanacak,
ancak demokratik denge ve denetleme mekanizmasinin da dizgin bicimde hayata gecirilmesi
acisindan Genelkurmay Baskanhigi’'nin Milli Savunma Bakanlig'na baglhgi devam ettirilecektir.

LIYAKATIN DENETIMI iICIN DEVLET LiYAKAT KURULU

“Devlet Kurumlarina Personel Atamas!” ve “Devlet Kurumlarinin isleyisinde Mesleki ve Hukuki Liya-
katin Saglanmasi” amaciyla “Kamu Denetciligi Kurumu” catisi altinda Devlet Liyakat Kurulu kuru-
lacaktir. Liyakat Kurulunun Gye sayisi, Gye secimi, calisma usul ve isleyisi ile gbrevleri kanunla belir-
lenecektir. Liyakat Kurulu 6zellikle, Turkiye Cumhuriyeti BayUkelcileri, Valiler, Universite Rektorleri,
Devlet Kurumlari, Dlzenleyici ve Denetleyici Kurullari, Devlet Bankalari ve diger kurumlardaki
atamaiile géreve gelen Ust dlizey personelin, atandiklari géreve liyakatlerinin olmadigi ydninde ve
devlet memurluguna giriste mulakatin uygulandigi mesleklerde gerceklestirilen sézIlU sinavlarla
ilgili olarak kendisi resen ya da kamuoyunda olusan intiba, kisi veya kuruluslardan gelen basvurular
Uzerine islem yapacaktir. Liyakat Kurulu, hazirladigi raporlart kamuoyu ile paylasacaktir.
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‘lyilestirilmis ve Gliclendirilmis Parlamenter Sistem’de demokrasinin olmazsa olmaz glct olan
sivil toplum gtclendirilecek ve hak savunuculugunu &ézgurce yapmalari icin dnlerindeki engeller
kaldinlarak demokrasiye olan katkilari arttirilacaktir.

‘yilestirilmis ve Gliclendirilmis Parlamenter Sistem’de, demokratik sosyal hukuk devletinin en
temel kurali olan devletin vatandasin hizmetkari oldugu ilkesi unutulmadan, her vatandasin birey-
sel 6zgurlukleri, kisilik haklari, vatandaslik haklari ve insan haklarinin hukuk tarafindan en Ust sevi-
yede korunmasi saglanacaktir.

Cogulcu demokrasideki en temel haklardan birisi benzer distincelere sahip bireylerin bir araya
gelerek sivil toplum érgttleri kurabilmeleridir. Orgitlenme &zgurligu, siyasi ve sivil cogulculugun
teminatidir. ‘lyilestirilmis ve Giiclendirilmis Parlamenter Sistem’de, sadece iktidara yakin olan
ve iktidarin siyasetine hizmet eden sivil toplum kuruluslari, vakiflar ve derneklerin haklari dedgil,
muhalif disinceleri savunan sivil toplum kuruluslarinin haklari ve hukuku da esit sekilde
korunacaktir. Devlet Kuruluslari, muhalif gértsleri savunsa da alaninda uzman olan butin sivil
toplum &rgutleriyle birlikte, toplum yararina calisacaktir. Yurdtmenin, sivil toplumu sadece kendi
siyasetinin propagandasini yapmak icin arac olarak gérmesine misaade edilmeyecektir.

DUSUNCE, iFADE ZGURLUGU VE BARISCIL PROTESTO HAKKI

‘iyilestirilmis ve Gliclendirilmis Parlamenter Sistem’de iscilerimize, Universite dgrencilerimize,
baro baskanlarimiza, kdylerinin yaylalarinin topragini, ekolojik dengesini korumak icin ugrasan
kdylulerimize, dinyanin batun tlkelerinde 8 Mart Dunya Kadinlar GUnt coskuyla kutlanirken, mey-
danlarda itilip kakilan kadinlara, emeklilik haklarini kazandiklar halde maaslarini alamayan EYT'li
vatandaslarimiza, kendilerine teslim edilmeyen haklarini aradiklar, Anayasa’da glivence altina
alinmis olan bariscil protesto haklarini kullandiklariicin hukuka aykiri bir sekilde mtdahale edilmey-
ecektir.

DUslUnce ve ifade &zgurligl Uzerindeki her tirlt baski kaldirlacaktir. Ozglirce dustinen ve
distndugunt ifade edebilen bir toplumdan yeni fikirlerin Gretilebileceginin ve toplumun ancak yeni
fikir ve dlstinceler ile ileri gidebileceginin bilincinde olan bir ydnetim anlayisi tesis edilecektir.

49-50

Son yillarda vatandaslarimizin tlkelerine ve geleceklerine duyduklari tmitsizliklerin, geleceklerini
yurt disinda kurmak istemelerinin en énemli nedenlerinden birisi de Anayasada glivence altina
alinmis bulunan dudsitnce ve ifade &zgurligunun gavenlikei politikalarla fiilen iktidar lehine sinir-
landirimasidir. Yaratme gucd, kendisine bir konfor alani yaratan yasakei politikalarla ve bu yénet-
sel konforun devaminin saglanmasiicin her gecen giin toplumu daha da baski altina alan kanun ve
uygulamalarla temel hak ve hirriyetleri sinirlandirmaktadir. Vatandaslar kendilerini ézgurce ifade
edememekten yakinmaktadir. Bunun yani sira yasadiklari ekonomik sikintilar ve liyakatin ortadan
kalkmasi sebebiyle is bulma umudunu yitirmis olmalari bu kacis distincesinin diger Snemli sebep-
leridir. Salt gtvenlikci politikalarin yarattigr otoriterlikten korktugundan, tlkesinde kendisini ifade
etme olanagdi bulamadigindan ve iyi bir gelecek kurma hususunda endise yasadigindan yasam-
larini ve geleceklerini Ulke disinda kurma niyeti tasiyanlarin sayisi, her gecen gun artmaktadir.

Bu endiseleri tasiyanlarin en basinda Ulkenin gencleri gelmektedir. Bir Ulkenin genc nufusunu
kaybetmesi, o Ulkenin gelecegini tehlikeye atan en blyUk problemlerden biridir. Ne yazik ki gelinen
sUrecte bu problem tlkemiz icin de en énemli sorun olarak kendini iyiden iyiye hissettirmektedir.
‘Iyilestirilmis ve Giiclendirilmis Parlamenter Sistem’ ile genclerimizin tlkelerine olan inancinin
ve gliveninin artmasi adina kendilerini ifade olanaklar arttirlacak, liyakatin saglanmasi ile ekono-
mik 6zgurlUklerine kavusmalari, gelecek Umitlerini yesertebilmeleri ve &zgur bireyler olarak
dUstncelerini hir bir sekilde dile getirebilmeleriicin gereken her tirlt hukuki ve idari degisiklikler ve
dizenlemeler yapilacak, ydnetime etkin katiimalari glclendirilecektir.

Vatandaslar, sosyal medyada attiklar tek bir “tweet” yUzinden terdristlikle, terdr drgatlerine
yardim etmekle, hainlikle, darbecilikle, suclanabilmekte ve bu vahim kavramlarin alti fUtursuzca
bosaltiimaktadir. Cumhurbaskanina hakaret sucu sebebiyle, 2015 yili ile 2019 yillari arasinda bes
yilda 128190 kisi hakkinda savciliklarca islem yapilmis, bunlardan 29704 kisi hakkinda kamu davasi
acilmis ve aralarinda cocuklarin da bulundugu 9.554 kisi hakkinda da mahkUmiyet karari verilmistir.
Bu tablo, Devletin Basi olan ve Turk Devleti ile milletinin birlik ve bGtinldgunt temsil eden Cumhur-
baskanligr makaminin ayni zamanda parti baskani olmasini saglayan Cumhurbaskanh@r Hakimet
Sisteminin getirdigi tztict ve tasvip edilmeyen bir sonuctur. ‘lyilestirilmis ve Giiclendirilmis Par-
lamenter Sistem’de Cumhurbaskani, tarafsiz ve partiler GstU bir kisilik kazanacadindan ve glinde-
lik siyasi polemiklerin tarafi olmaktan cikacagindan dolayr Cumhurbaskanina hakaret sucu da
islevsiz kalacak ve kaldinlacaktir. Cumhurbaskani, kisilik haklarritibariyle diger vatandaslar ve kamu
gorevlileri gibi genel hakaret sucuna iliskin dizenleme kapsaminda korunacaktir.



COCUK HAKLARI

iyilestirilmis ve Giiclendirilmis Parlamenter Sistem’i kurmak icin énerdigimiz buttn ilkelerin
uygulanmasi ile varmak istedigimiz en énemli gayemiz, cocuklarimiza layik olan bir Ulke birak-
abilmektir. Cocuklarimizin BM Cocuk Haklari Sézlesmesi'nin kendilerine tanidigi haklarin tdmanad
elde edebilmeleri, Glkemizin yarinlarinin ve geleceginin en énemli teminatidir.

Cocuga Karsi Istismar Suclari ile hem hukuken hem de egitim sisteminde cok giicl bir miicadele
verilecektir. istismar sucunu isleyen suclunun en agir sekilde cezalandirimasi saglanacak, Tairk
Ceza Kanunu'nda ddzenlenen iyi hal indiriminin cocuga karsi istismar suclarinda uygulanmamasi
icin ilgili kanunda degisiklik yapilacaktir. Ayni zamanda istismar sucu henlz islenmeden, dnleyici
calisma olarak, dncelikle cocuklarimizin, ailelerinin, 6gretmenlerinin ve cocuga hizmet eden bitin
gorevlilerin, uzman psikologlar tarafindan istismara karsi egitilmesi saglanacaktir. ilkokullarin
birinci sinifinda, cocugun herhangi bir istismarla karsilasmasi durumunda, bu tehlikeyi sezerek
kendisini koruyabilmesiicin uzman psikologlar tarafindan pedagojik yastile orantili egitim verilece-
ktir. Cocugun egitilmesi ile birlikte aile ve toplum da bu 6nemli konuda egitilmis olacaktir.

ULKENIN TEMINATI GENCLER

iYi PARTI olarak yaptigimiz calismalarin sonucunda Turkiye, gintimuzun akilli ve bilgiligenclerinin
geleceklerini kurmayi her gecen gin daha da fazla isteyecekleri bir vatan olacaktir. Bugtnleri ve
yarinlari icin 6zgurce mutlu hayaller kurabilen, gelecegini endiseyle degil umut ile tasarlayan bir
genclik tlkemizin en &nemliitici gucudur.

IYI PARTI olarak biz, Ttrkiye'nin genclerinin akilli, caliskan ve vicdanl olmasintistiyor ve vatanimizi
bu nitelikteki genclere hazirlamak icin calisiyoruz. Genclere layik olan yarinin Tdrkiye'sini genclerle
birlikte insa etmek istiyoruz.

Genclerimizin esit sartlarda, Tudrkiye'nin her bdlgesindeki okullarda bilimin isiginda Cumhuriyetin
temel prensipleri ile yetismesi, kiz cocuklarinin muhakkak surette okutulmasi sarttir. Genclerin
evrensel egitime hazirlanmasinin yaninda Ulkenin ihtiyaci olan alanlarda meslek liselerine agirhk
verilmesi ve bu konuda profesyonellesmek isteyen gencligin desteklenmesi gerekmektedir.

Evrensel egitim en 6nce Universitede ders verecek olan yetkin akademisyenlerin yetismesi ve
varhigyla mimkinddr. icinde egitim verecek dgretim Gyesi olmayan, Gniversite ve fakltelerin bos
yere acllmamasi ve mezuniyetleriyle birlikte genclere, hak ettikleri, insanca yasayacak ekonomik
sartlara haiz istihdam olanaklarinin yaratiimasi, ‘iyilestirilmis ve Giiclendirilmis Parlamenter
Sistem’in dnceligi olacaktir.

Genclerin Universiteye giris sinavlari ve meslege baslarken daha yolun en basinda girmek zorunda
olduklari sinavlarin tcret ve harclari, kendileri ve aileleriicin ciddi bir ekonomik yUk teskil etmektedir.
Universite ve meslek sinavlarinda genclerimizin girecekleri ilk sinavin tcret ve harclarinin devlet
tarafindan karsilanmasi saglanacak ve genclerimiz, ylksek sinav Ucret ve harclarini karsilamak
konusunda herhangi bir endise tasimayacaktir.

‘lyilestirilmis ve Giiclendirilmis Parlamenter Sistem’de devlet, genclerin hayatini glclestiren
degil, gencleri glclendiren olacaktir.

KADIN HAKLARI

Devlet, BM insan Haklari Sézlesmesi ve Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi hiikkiimleri uyarinca yikim-
|0 oldugu sekilde, Ulkede ‘cinsiyet esitligini’ saglayacaktir. Cocuklarimizin egitim mifredatina ilkokul
birinci siniftan itibaren insan haklari ve cinsiyet esitligi dersleri konulacaktir.

Kadin cinayetleri TUrkiye'de neredeyse her gin iki kadinin éldtrtlmesi seklinde hic azalmadan
islenmeye devam etmektedir. Kadin cinayetlerinin dnlenmesi icin de hem hukuki hem sosyolojik
hem de psikolojik olarak cok kuvvetli bir mtcadele verilecektir. Kadina karsi islenen suclar, bir
kadinin bir erkek tarafindan, sirf o erkegin yap dedigi seyi yapmadigi ya da yapma dedigi seyi
yaptidi icin islenen suctur. Okuma denen kizin okuyacagim, evlen denen kizin evlenmeyecegim,
calisma denilenin ¢alisacagim, bosanma denilenin, bosanacagim arzusu ytiziinden, yani sirf
insan olmaktan kaynaklanan hakkini kullandigi icin cogu zaman kocasi, eski kocasi, sevgilisi, eski
sevgilisi, babasi, kardesi ya da oglu, yani ona en yakin olmasi gereken erkek tarafindan islenen
suclardir.

‘lyilestirilmis ve Giiclendirilmis Parlamenter Sistem’de Tirk Ceza Kanunu'nda “kadin cinayeti
ve kadina karsi siddet sucu” diizenlenecektir. Oldirme, siddet, tecaviiz, tehdit, hirriyetten yoksun
birakma, hakaret, muaessir fiil gibi cesitli suclar bakimindan magdurun kadin oldugu bu sucta, en
agir cezalar diizenlenecek ve ayrica bu sucta failin indirim sebeplerinden faydalanmasi mimkan
olamayacaktir.



Kadina karsi islenen suclarla sosyolojik micadeleden kastedilen ise, kadini glicstz géren, glcsu-
zlestirmek isteyen, sadece anne kimligine sikistiran, calisma ve ekonomik gtcinu elinden almak
isteyen, okuma hakkini engellemeye calisan, yasi itibari ile hentz Medeni Kanun’daki evlilik ehliye-
tine sahip degil iken dini nikah kiyarak, bir erkekle birliktelige zorlayan erkek egemen toplum anlayisi
ile yapilacak olan miicadeledir. ‘yilestirilmis ve Gliclendirilmis Parlamenter Sistem’de, kadin ve
erkek arasindaki toplumsal cinsiyet esitligini saglamak ve korumak icin her tarlG kanuni ve idari
dlzenlemeler yapilacak, idari tedbirler yerine getirilecektir. Bu baglamda en basta kadinlarin Mille-
tin Meclisinde temsili Snem arz etmektedir. Kadin milletvekili sayisinin arttirilmast icin lyilestirilmis
ve GUclendirilmis Parlamenter Sistemde kanunlarda gerekli diizenlemeler yapilacaktir.

Bu duizenlemeler baglaminda ‘iyilestirilmis ve Giiclendirilmis Parlamenter Sistem’de 6ncelikle,
Cumhurbaskanhgl Hikdmet Sisteminin yUrurltige girmesi ile birlikte 9 sayili Cumhurbaskanhgi
Kararnamesinin  3dnct maddesinde Cumhurbaskaninin  kendisine vermis oldugu yetkiye
dayanarak yayimlamis oldugu, Anayasayi adeta islevsiz kilarak 19.03.2021'de 3718 sayili Cumhur-
baskani Karariile cikiimasina karar verilen, istanbul Sézlesmesi'nin temel ilkelerini hayata gecirmek
icin hem Istanbul Sézlesmesinin yurdrliga ile ilgili girisimlerde bulunulacak hem de ic hukuktaki
dlzenlemeler ivedi olarak gerceklestirilecektir. Ayrica cocuklari ve kadinlari koruyan taraf oldugu-
muz diger milletlerarasi sézlesme hiukimleri ile 6284 sayili Ailenin Korunmasina iliskin Kanunun
hakamleri titizlikle uygulanacak ve uygulama sureci de ayni titizlikle denetlenecektir. Buna iliskin
olarak personel atamasi, butce planlamasi ve dijital altyapi ivedi olarak tesis edilecektir.

EGIiTiM HAKKI

Ulkemizin en énemli glicti olan, bilisim cadinin akilli cocuklari, bilgiyi kendisine belletiimek istendigi
sekliyle hemen kabul etmek yerine, ona stipheyle yaklasmaktadir. Bu gencler kendi arastirarak
buldugu ve 6grendigi bilgiyi gercek ve dogru saymakta, gercek ve samimi olmayan kavram ve
degerlere kiymet vermemekte, bilgiye, fikir 6zgurlugtine, yenilige, cesitlilige, farkliiga ve yaraticiliga
deger vermektedir. ‘lyilestirilmis ve Giiclendirilmis Parlamenter Sistem,” hamasi nutuklara
zerre itibar etmeyen, kolayina kandirmanin mdmkutn olmadigr bu genclerin, intiyaclarini, egitimleri-
ni, istihdamlarini saglayacak, tlkelerine olan glvenini, hayatlarini, geleceklerini Turkiye'de kurma
kararlarini pekistirecek ve onlara layik olan bir TUrkiye’yi onlarla birlikte hazirlayarak onlara biraka-
caktir. Bu yaklasimla, EndUstri 4.0 sonrasindaki asama olan yapay zekanin insan yararina kullanil-
masi ile olusan Toplum 5.0in alt yapisi ve tesisine yonelik her tarlU girisim desteklenecek ve bunun
yasal zemini kurulacaktir.

55-56

Ogrencilerin barinma, beslenme, burs, dijital erisim alanlarinda devletin eksik biraktigr noktalarin
kimiillegal ve legal géranumlt illegal faaliyetlerde bulunan érgutler ve yapilar tarafindan doldurul-
masl, Ulkemizin gelecegdi icin tehlikeli sonuglar dogurur niteliktedir. Lider bir tlke olma Glkisu
baglaminda bilimle donatilmis, fikri hir, irfani hir, vicdani hir nesillerin olusturulmasinda en blytk
engellerden birisi her bir iktidarin kendi dinya goérUslerine gére bir nesil gelistirme dustncesidir.
Kendine bagli, sorgulamayan bir altin () nesil gelistirme dustincesinin tlkemizi getirdigi nokta, 15
Temmuz hain darbe tesebblstinde géruldigu Uzere karanliktir. Bu nedenle, devletin evrensel ilkel-
er ve muasir medeniyetler seviyesine ulasma Ulkast baglaminda, en édnemli gérevlerinden birisi
milletin refah ve ilerlemesiicin analitik distnen nesillerin yetistirilmesidir. TUrkiye Cumhuriyeti Dev-
letinin 21. yUzyildaki hedefi, kalkinmaci, muareffeh, demokratik, sosyal hukuk devleti ve bu ideale
bagli nesillerin gelistiriimesi olmalidir.

‘iyilestirilmis ve Gliclendirilmis Parlamenter Sistem’de, egitim géren genclerimizin barinma ve
Uc 6gun kaliteli beslenme ihtiyacini gidermek sosyal devletin asli gérevidir. Bu gérevin geregi olarak
Universitelerin yurt ihtiyaclari, o ilde ailesiyle yasayan &égrencilerin ortalama sayisi disdldikten
sonra hesaplanarak Universite yerleskelerinde insa edilecek, ihtiyaci olan &grencilerimizin
kullanimina Ucretsiz olarak sunulacaktir. Sosyal devlet ilkesi ile Anayasa’da glvence altina alinan
eqitim hakki geregi, tim &égrencilerin dijital esitsizligi ortadan kaldirlacak ve ihtiyac sahibi 6grencil -
erin tablet, dizUstu bilgisayar, internet erisimi gibi ihtiyaclari, kamu kaynaklarindan saglanacaktir.
Genclere verilen burslarin onlari kélelestirmesine engel olunacak ve Turkiye Cumhuriyeti Devletinin
gbzetim ve denetiminde verilmesi saglanacaktir. Devletin vermis oldugu burs imkanlari arttirilarak
insan onuruna yakisir seviyeye cikartilacaktir. Alinan egitimle baglantil mesleki yeterlilik ve meslek
hayatina adaptasyon ile ilgili calismalarin yapilmasi saglanacaktir. Bu kapsamda Calismsna Bakan-
hJgrile Universiteler arasinda esgudimun saglanmasiile ilgili bir koordinasyon kurulu olusturulacak-
tir.

‘iyilestirilmis ve Gliclendirilmis Parlamenter Sistem’de, ihtiyac sahibi vatandaslara verilecek
sosyal yardimlar parti propagandasina malzeme yapilmaksizin esit ve nesnel kistaslara gore belir-
lenecek gercek intiyac sahiplerine verilecektir.

Engelli vatandaslarimizin engelsiz bir yasami strdtrebilmeleri icin gerekli olan her turlt ihtiyaclari,
devlet tarafindan karsilanacaktir. Yardima muhtag, bakacak kimsesi bulunmayan yaslilarin
ihtiyaclari da sosyal devlet ilkesi geregince, devlet tarafindan karsilanacaktir.



INSAN HAKLARI VE BIREYSEL OZGURLUKLER
GUCLU SOSYAL DEVLET, GUCLU SiViL TOPLUM,
GUCLU GENCLER

SANATIN DESTEKLENMESI VE SANATCIHAKLARI

‘yilestirilmis ve Giiclendirilmis Parlamenter Sistem’ milletimize yakisan yasam ve uygarlik
duzeyine ulasma hedefinin gérinimuaduar. Sanat, insani zgurlestiren, ruhunu besleyen, ylcelten
ve iyilestiren, hayati yasanilir kilan ve guzellestiren, Glkenin uygarlik seviyesine katki saglayan ve
ileriye gbtUren en dnemli degerlerden biridir. Bu ylzden Gazi Mustafa Kemal Atattrk’dn su veciz
s6zU, sanat ve sanatcilarin hakkinin kullanimrile sanatin ve sanatcinin korunmasinda en énemliyol
gosterici olmalidir: “Bir millet ki resim yapmaz, heykel yapmaz, bilimin gerektirdigi seyleri
yapmagz; itiraf etmeli ki o milletin ilerleme yolunda yeri yoktur. Oysaki bizim ulusumuz, gergcek
nitelikleriyle uygarliga erismeye ldyiktir, uygarliga erisecektir ve ilerleyecektir.” Devlet, sanati ve
sanatcliyi destekleyen politikalari Urettikce milletimiz ileri gidecektir.

Sanat kurumlarinin siyasete alet edilmeksizin 6zgUrce ydnetilmesi ve butlin sanat dallarinda san-
atcilarimizin sosyal glvenlik haklarina kavusmalari icin gerekli yasal dizenlemeler yapilacaktir.
DusUnce ve ifade 6zgurligunin éntndeki engellerin kalkmasiyla sanatcilarin eserlerini korkusuz-
ca, 6zgurce Uretebilecekleri bir Ulke ortaya cikacaktir. Sanatin ve sanatcilarin siyasete alet edilmel-
eri ya da siyaseten géz ardi edilmeleri sona erecek ve milletimiz icin sanatcilarimiz, kendilerini
6zgur hissettikce, hak ettikleri sayglyr gérdukce, Urettikleri sanat eserleriile milletin kiltdr hazinesini
zenginlestirmeye ve yasami guzellestirmeye devam edeceklerdir.

EKOLOJi VE DOGA HAKLARI

Kiresel iklim Krizi ve Ekolojik toplum talebiyle baglantil olarak ekolojik dengenin, insanlarin maddi
ve manevi yasamiyla uyumunu ifade eden, cevre ve cevrenin korunmasina iliskin hak, temel haklar
sisteminin butinltgu icinde degerlendirilecektir. Doga hakkinin kapsami icinde olan dogal
yasamin, flora ve faunanin korunmasi, doganin temiz olarak muhafazasi, dizenli sanayilesme,
kimyasal atiklarin uygun sekilde imha edilmesi, estetik bir cevre yaratma ve kulturel varliklari
koruma ile ilgili her tGrlU yasal duzenleme, uluslararasi dizenlemeler de dikkate alinarak
gerceklestirilecektir. Cevre hakki ihlali; insanliga ve dogal yasama karsi islenen bir su¢ oldugundan
bu suca iliskin cezai yaptinmlar da bu sucun agirligr nispetinde dizenlenecektir.
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lyilestirilmis ve Guiclendirilmis
Parlamenter Sistem llkeleri

ADIL ve 5ZGUR SECIMLER

‘iyilestirilmis ve Giiclendirilmis Parlamenter Sistem’de, demokrasinin isleyisinin en énemli teminati
olan secimler, adil ve 6zgUr sekilde yapilacaktir.

Turkiye gibi siyasi bakimdan bélinmus ve cok partinin oldugu Ulkelerde, siyasi parcalanmayi engelle-
mek ve siyasette istikrari saglamak icin secim baraji uygulamasi, basvurulan bir ydntem olmakla bera-
ber, Turkiye'deki %10’luk secim baraji temsilde adalet ilkesine aykiri cok yuksek bir orandir. Adil ve zgur
secim ilkesinin saglanmasi ve katiimci cogulcu bir demokratik dtzen icin her siyasi partinin TBMM'de
temsili gerektiginden, secim sistemi ‘nispi temsil sistemi’ olarak devam edecek ancak secim baraij
orani %5 seviyesine indirilecektir.

Dar Bélge ya da Daraltiimis Bélge Yontemi, TUrkiye Cumhuriyeti vatandaslarinin genel secimlerde en
6nemlivatandaslik hakki ve gérevi olarak kullandigi oylarini, en ytksek oy alan partilehine ipotek altina
alarak, diger partiler icin kullanilan millet iradesini yok edecektir.

Unutulmasin ki bu tlkede demokrasi nehrinin yatagi suni mtdahalelerle her degistiriimek istediginde,
demokrasi blyUk zarara ugramis ama o su gene bir yolunu bularak akmis ve bu isin sonunda da en
fazla demokrasiye midahale edenler zarar gérmustdr.

Tarkiye'nin yasamakta oldugu agir devlet sistemi krizinin sebebi, zaten yetkinin tek elde toplandigi ve
bu ylzden dogasi geregdi giderek otoriterlesme egdilimi gésteren Cumhurbaskanhgr Hukdmet Sistemi
uygulamasidir. Millet iradesinin Meclise yansimasinin éntinde engel olan secim sistemini demokra-
tiklestirmek yerine, tam tersi, zaten sikintili bir durumda bulunan temsilde adalet ilkesinin daha da
zedelenmesine sebebiyet verecek olan dar bélge, daraltiimis bdlge sistemi gibi dnermeler, milletin
iradesine toptan ipotek koyacak ve demokrasiye agir zarar verecektir.

iktidarda bulunanlarin unutmamasi gereken ilk kural, her koltuk ve her makamin gelip gecici
oldugudur. insanin itibari ise dmiir boyu ve tesinde de kalicidir. Koltuk ve makam ugruna milletin
secimlerde iradesine ipotek koyarak, her seyden 6nce insan, daha sonra da iktidarin sahibi olarak,
itibar kaybetmek ise en acisidir. Milletin iradesi gin gelir de secimlerde iktidardaki partiyi, iktidardan
dusuarurise o koltugu yeni sahibine devretmeyi bilmek gerekir. Demokrasinin 6zU esas itibariyle, secim-
le gelmeyi bilmek kadar, secimle gitmeyi de bilmektir. Millet iradesi ile hakkiyla yapilan muhalefet gére-
vini ifa etmek de cok serefli bir gérevdir.

59-60

Adil ve 6zgur secimlerin yapilabilmesi icin secimde yarisan siyasi partilerin ve adaylarin birbirleriyle
olabildigince esit sartlarda yarismasi saglanacaktir. Blrokrasinin siyasi rekabetin disinda kalmasi
sarttir. Kamu gdrevlileri hicbir surette secim kampanyalarina katilamayacak, ayrica hikdmet ve
belediye temsilcilerinin kamu kaynaklarini kullanarak secim kampanyasi yapmalari ihntimali siki yasal
hukUimlerle engellenecektir.

‘yilestirilmis ve Gliclendirilmis Parlamenter Sistem’de siyasetin finansmaninin seffaflastiriimasi
gerek 6zgur ve adil secimler gerek siyasal etik ilkeleri icin vazgecilmez énemdedir. Bu yUzden siyasi
parti ve adaylara yapilan belirli miktarin Gzerindeki bagislar yasaklanacak ve yapilan butin yardim
bagdislari ile secim dénemlerinde yapilan tim harcamalar seffaflik esasi geregi kamuoyuna acikla-
nacaktir. Bahsedilen ilkelerin denetimi, bu konuda yetkili olan Anayasa Mahkemesi tarafindan her
secim dénemi baslangicinda ve bitiminde yapilacak olan bildirimler Gzerinden gerceklestirilecektir.

Secim déneminin baslangicinda Adalet, icisleri ve Ulastirma Bakanlari gérevden cekilecek ve yerler-
ine secim dénemi boyunca gérev yapacak olan, milletvekili secilme yeterliligine sahip, herhangi bir
siyasi parti Gyesi olmayan bagimsiz kisiler arasindan Cumhurbaskaninca atanacaktir.

‘lyilestirilmis ve Gliclendirilmis Parlamenter Sistem’de secimlerin glivenligi ve adaletinin saglan-
masinin en énemli ydnlerinden birisi basin ve medya bagimsiziidi ve tarafsizhgidir. Bu ylzden énce-
likle kamu yayincihdl yapmakta olan TRT ve Turkiye Cumhuriyeti’'nin resmi haber ajansi olan Ulu
Onder Atatirk'dn kurdugu Anadolu Ajansi'nin gerek genel yayin politikalarinda ve gerekse secim
&zelinde gerceklestirecekleri yayinlarda tam olarak tarafsizliginin saglanmasi icin gerekli dnlemler
ivedi bicimde alinacaktir. TRT ve Anadolu Ajansi disinda diger medya kuruluslarinin secimlerdeki
yayincilik anlayislarinin kamuyu bilgilendirme amacini asar sekilde kullanilmamasi saglanacaktir.

Secimlerde secim sandiklarina mtdahalenin engellenmesi icin secim guivenliginin en Ust seviyede
olmasi, ayrica Turkiye Cumhuriyeti’'ne yakisir 6zgur ve adil secimlerin yapildiginin gérulebilmesiicin,
yurtici ve yurtdisi secim gdzlemcilerine her turlt kolaylik saglanacaktir.

7102 sayili Secimlerin Temel HukUmleri ve Secmen Kuttkleri Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun ile getirilen ve serbest secim hakkina gdlge dusurebilecek olan,
sandik tasima, secim ve sandik bélgelerinin birlestirilmesi gibi dnlemlerin, 6zgtr ve adil secim ilkesini
godlgelemesine izin verilmeyecektir.

Ozgur ve adil secimlerin bir diger &nemli unsuru olan ve yiksek hakimlerden olusan YUksek Secim
Kurulu da yapisi ve isleyisi itibariyle, ‘lyilestirilmis ve Gliclendirilmis Parlamenter Sistem’in bir
diger 6nemli ilkesi olan ‘Tam Bagimsiz ve Tarafsiz Yarg!’ ilkesi glclendikce, cok daha gucly, tarafsiz
ve adil bir sekilde, tlkedeki genel ve yerel secimlerin 6zgur bir sekilde yapilmasina hizmet edecektir.
Yuksek Secim Kurulu'nun secime iliskin kararlarina karsi Anayasa Mahkemesi’'ne basvurulabilecektir.
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‘yilestirilmis ve Giiclendirilmis Parlamenter Sistem’ icin bagimsiz ve etkin bir secim yargisi da
gerekir. Demokrasinin olmazsa olmaz sartlarindan biri, se¢imlerin tarafsiz ve adil bir sekilde
gerceklestirilebilmesi bu alanda yasanan uyusmazliklarin yargisal denetim ile cézime kavusturul-
masina baglidir. Ancak, yargisal denetim, secimlerin demokratik bir yapida olmasi icin tek basina
yeterli bir glvence olmayip, bu denetimin belirli ilkeler gdzetilerek yapilmasi gerekir. Bu baglamda,
oncelikle secim uyusmazliklarini denetlemekle gérevlendirilen yargi organlarinin bagimsiziigi saglan-
malidir. Bagimsizligin saglanmasi acisindan anilan yargi organlarinin Gyelerinin atanma bicimi ve
liyakatleri, mali bagimsizliga sahip olup olmadiklar blytk énem tasir. Ayrica, yargisal denetimi yap-
acak organlarin yapisi ve isleyisi seffaf olmali, vatandaslar acisindan secim uyusmazliklari hakkinda
etkin ve ulasilabilir bir basvuru yolu olusturulmalidir. S6z konusu organlarin hukuk devleti ilkesi
ekseninde dizenlenmesi ve bu organlar tarafindan uyusmazliklar konusunda alinmis kararlara karsi
baska bir hukuki yola basvurma olanagdi verilmesi veya en azindan temel hak ihlallerine karsi Anayasa
Mahkemesi’'ne bireysel basvuruda bulunma hakkinin taninmasi gerekir.

Secimlerin sevk ve idaresiile yetkili olan Yuksek Secim Kurulu’'nun yaptigi islemler idariislem niteliginde
olmasina ragmen, secim uyusmazliklarinin denetimi yargisal faaliyetle iliskilidir. iki islevin niteligi ayri
oldugundan, bunlarin ayni organa taninmasi secim hukukunda yénetim ve denetim organlarinin
ayriligr ilkesine aykirilik teskil eder. Mevcut Anayasa hem secimlerin sevk ve idaresinde hem de secim
uyusmazliklarinin yargisal denetiminde YUksek Secim Kurulunu minhasiran gérevli ve yetkili kilmistir.
Secimlerin ydnetimi ve yargisal denetiminin iki farkli islev oldugu, bu birbiriyle bagdasmayan iki islevin
ayni kurula verilmesinin “Hic kimse kendi davasinin yargici olamaz” ilkesine ve kuvvetler ayriigina aykiri
oldugu asikardir. Kurul'un yénetsel ve yargisal islevinin birbirinden ayrilacak bicimde iki ayri daireye
boélinmesi, yargisal nitelikli dairenin yargi organi niteliginin acikca taninmasi ve kararlarina karsi birey-
sel basvuru yolunun acik tutulmasi adil ve dirtst secimler acisindan gereklidir.

O hélde, secimlerin ydnetim ve denetim yetkisine birlikte sahip olan Ylksek Secim Kurulu’'nun yénetsel
ve yargisalislevi iki daireye bolunerek ayrilmali, ydnetsel dairenin kararlari yargi denetimine acilmaldir.

Ayrica tipki YSK da oldugu gibi il ve ilce secim kurullari da yénetsel ve yargisal islev bakimindan birbirin- A —————————

den ayri yapilandiriimali; yargisal isleve sahip kilinan kurul bir yargi organi olarak tamamen yargiclar-
dan olusmali ve yonetsel islevi olan diger kurulun kararlarini denetleyebilmelidir. Yargisal nitelikli kurul-
larda gérev yapacak yargiclar, 10 ya da 12 yillik streler icin ve bir defaya mahsus olarak secilmeli,
halihazirda gérevde olan Uyelerin gérev sUresi yargiclik teminati uyarinca degistirilememelidir.

Esit, adil, 6zgur secimler guclendirilmis parlamentonun baslangic noktasi olmakla birlikte tek basina
yeterli degildir. Bunun yani sira siyasi partiler kanunu ve secim kanunlarinda da demokratiklesmenin
gerceklesmesine ydnelik degisiklikler gerceklestirilecektir.
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lyilestirilmis ve Giiclendirilmis
Parlamenter Sistem ilkeleri

OZGURBASIN

Cogulcu demokraside, yasama, ylritme ve yargidan sonra adeta dérdincU bir glc olan ézgir
basin ve medya, IYI PARTI’nin bu Ulkenin vatandaslari icin tesis ve muhafaza etmeye séz verdigi
‘lyilestirilmis ve Gliclendirilmis Parlamenter Sistem’in vazgecilmez unsurudur.

Haber alma 6zgtrltigu, demokratik bir rejimin saglikli bir sekilde isleyebilmesi icin gerekli olan en
temel &n kosullardan birisidir. Medyanin baski altinda oldugu dustincesi ve hissi bile, muhalif
gruplarin iktidar karsisinda fikirlerini 6zgirce kamuoyuyla paylasma ve kamuoyu nezdinde destek
arama imkanini azalmaktadir. Demokratik bir anayasal rejimin tekrar tesisi icin evrensel basin ilkel-
eri dogrultusunda, medya alanindaki kisitlama ve baskilar kaldirlarak 6ncelikle haber verme
6zgurltgu tesis edilerek haber alma ézgurlugu saglanacaktir.

Kanunlarin gazetecilere tanididi bazi haklar ve korumalar, gazetecilerin sahsi icin degil, ifa ettikleri
haber yapma goérevini &zgurce, layikiyla yapabilmeleri ve bdylece toplumun haber alabilme hak-
kinin saglanmast icindir.

Basinin 6zgUr olmadigi bir tlkede, siyasetin, muhalefetin ve secimlerin esit sartlarda yapilabilmesi
mUmkudn olamamaktadir. Nitekim tlkemizde bazi basin yayin kuruluslarinin, kendiiradeleriyle ya da
iradeleri disinda, muhalif disince ve fikirlere kapandidi bir sistem yasanmaktadir.

BUtdn bunlarin en dnemli nedeni, stiphesiz ki medya sektérindeki patronlarin aslen gazetecilik
mesleginden gelmemeleri, basin ve medyaiisini, iktidar ile iletisimde ve / veya iktidar Gzerinde baski
olusturmak icin, dahasi faaliyet gdsterdikleri diger sektdrlerde ayricalik saglamak adina medyayi
arac olarak gérmelerinden kaynaklanmaktadir. iktidarlarin da bu durumu kendileri icin “fayda
saglar” gérup desteklemeleri, tesvik etmeleri ve sonuclarindan yarar elde etmeleri, bu durumun
derinlesmesinin bir diger sebebidir. RTUK basta olmak Uizere objektif, bagimsiz denetim ve deger-
lendirme kurullariile siyasetin medyadan, medyanin da siyasetten yararlanmasini engellemekicin
gereken yasal zemin hazirlanacaktir.

‘Iyilestirilmis ve Giiclendirilmis Parlamenter Sistem’de, basin ve medya sahiplerinin diger is
kollarindaki yatirimlari cok siki denetlenecek ve gercekten gazetecilik yapmak isteyenlerin bu
sektdre yatirim yapmalari tesvik edilecektir. Basinda tekel ve kartel olusmamasi ve medya kuru-
luslarinin sahiplerinin diger sektérlerde yaptiklarr yatinmlarin denetlenmesi amaciyla Rekabet
Kurumu devreye sokulacaktir.

Muhalif basinin ve medyanin tepesinde Demokles’in kilici vazifesi gdéren ve basin 6zgurligundn
sadece iktidar destekleyen basin medya kuruluslarinin hakkr olduguna inanan Radyo Televizyon
Ust Kurulunun yapisi ve calisma esaslari, tim basin ve medya kuruluslarina esit ve objektif bakip
karar verebilecek sekilde dizenlenecektir.

Basin ilan Kurumu yeniden diizenlenecek, 6zgur basinin olusmasina yénelik olarak gerekli degisik-
likler yapilacaktir.

‘Iyilestirilmis ve Giiclendirilmis Parlamenter Sistem’de, demokrasinin en énemli gticlerinden
birisi olan basinin bagdimsiz, 6zgur, milletin ve toplumun yararina olan habercilik gérevini yerine
getirebilmesi ve gazetecilik mesleginin 6zglrce icra edilebilmesi icin gerekli her turlt sendikal ve
hukuki dizenleme gerceklestirilecektir. Meslek 6rgutlinin yapisinin demokratik, seffaf ve katilimci
bir distinceyle tesis edilmesi icin basin emekcileri basta olmak Uzere tim paydaslarin gérusleri
alinacak ve onlarin katkilariyla gerekli yasal degisiklikler yapilacaktir.



Son Soz:

Kadim devlet ydnetim anlayisimiz ve Cumhuriyet kazanimlarimiz, Ttrk milletinin blyudk bir baglilik,
6zguven ve adalet duygulariicinde kardesce yasayabildigi bir gliven ortami saglamis, bu saygin tlkdile
sureklicalisan, Ureten ve kazanan bir “TUrkiye” yaratmistir.

Bizler, iYi Parti olarak Turkiye Cumhuriyeti'ni, bayradi ve vatan topradile; cocugu, genci, yaslisi,

kadini, iscisi, ciftcisiile; bilim ve kiltlr sanat insanlari ile, vatanini gece glindiiz bekleyen gvenlik gucleri,
saglik calisanlari ve Gzerinde yasayan tim canlilari ile ayrilmaz bir butdn olarak gértyor, bu essiz vatanin
refahi ve huzurunu daim kilmak icin stirekli olarak calisiyoruz.

CUnku biliyoruz ki; 21. yUzyillda gucld, zengin ve mutlu bir TUrkiye'nin varligi ancak ve ancak Ustin liyakat,
caliskanlik ve azimle mUmkundur. Birbirine glivenen, demokratik, adaletli ve strdurulebilir bir sistem gerektirir.
iste bu tlku ile milletimizin hak ettigi ‘lyilestirilmis ve Giiclendirilmis Parlamenter Sistem’ nerimizi
hazirlayarak, Ttrk milletinin takdir ve teveccuhlerine sunuyoruz.

‘iyilestirilmis ve Giiclendirilmis Parlamenter Sistem’in MiLLETIMIZ icin blytk dnem tastyan ilkeleri, Glkemizi
icinde bulundugu kutuplasmalar ve ekonomik krizden cikartacak, béylesine kaotik ortamlarin birdaha
yasanmasinin da éntine gececektir. Hukukta adaletin tesisi, devlette seffaf, denetlenebilir ve verimililik odakli
bir kamu ydnetimi anlayisi, gerek “ekonomide refahin” gerekse “toplumda huzurun” saglanmasindaki olmazsa
olmaz bir unsurdur. Devlet hukukunun gticlt oldugu ve adaletin her zaman saglandigi bir tlkede ekonomi de
toplum saghgi daiyi ve guclt olacaktir.

‘yilestirilmis ve Giiclendirilmis Parlamenter Sistem'in vakit kaybetmeksizin hayata gecirilebilmesi

icin diger tum siyasi partiler, sivil toplum kuruluslari, meslek érgutleri, akademi dtnyasi ve milletimiz ile strekli
temas icinde olunacak, hep birlikte gelistiriimesiicin gorus ve dneriler degerlendirilecek, mimkun olan en genis
toplumsal mutabakat zeminin olusmasiicin her tirlt imkan ve mesai mutlaka yaratilacaktir.

Cunku 'iyilestirilmis ve Gliclendirilmis Parlamenter Sistem’ ilkeleri, partimizin siyasi ikbali icin degil,

Turkiye Cumhuriyeti ve milletimizin aydinlik, gtclt ve varlikli yarinlarricindir.

Andimizda da denildigi gibi:
Yasamuz; kiiciiklerimizi korumak, bliytiklerimizi saymak ve milletimizi 6ziimiizden cok sevmektir.
Ulkiimiiz daima yiikselmek ve ileri gitmektir. Mustafa Kemal Atatiirk’iin bizlere actigi yolda,

gosterdigi hedefe hic durmadan yliriimektir.

Varligimuz, Tiirk varigina armagan olsun!

IVILESTIRILMIS VE
GUCLENDIRILMIS

Parlamenter Sistem






